Engagementpolitische Anknlipfungspunkte im Koalitionsvertrag von CDU/CSU
und SPD vom 11.11.2005

Einleitende Bemerkungen:

Die hier angebotenen Hinweise auf Zugdnge und Bezilige der Engagementférderung
und ,Engagementpolitik” im Koalitionsvertrag der GroBen Koalition verstehen sich als
Hllfestellung und Service. Das Papier stellt keine MeinungséduBerung des BBE dar,
sondern ist ein interpretationsfahiges Servicepaper, das im Auftrag der Projektgruppe
~ARahmenbedingungen*” des BBE von der BBE-Geschdiftsstelle erstellt worden ist.

Im Koalitionsvertrag der GroBen Koalition finden sich Ansatzpunkte eines breiteren
Verstandnisses von ,Engagementpolitik“, d.h. der Sache nach gegebene Beziige auf
Fragen des burgerschaftlichen Engagements und seiner Férderung. Das vorliegende
Papier unternimmt den Versuch, diese Ansatze sichtbar zu machen — es kann sich
dabei um Chancen, aber auch um Risiken und mdgliche Hinweise auf
Einschrankungen des Engagements handeln.

Wichtig ist uns der Hinweis darauf, dass die im Folgenden zu erlauternden Bezlge
nicht gleichzusetzen sind mit expliziten Bezugnahmen auf die Férderung des
birgerschaftlichen Engagements. Solche expliziten Bezlige finden sich natirlich
auch im Koalitionsvertrag, vor allem in Teil B, Abschnitt VI, 8. ,Blirgergesellschaft
starken®, S. 109-110, Zeilen 5350 bis 5396 — uns geht es jedoch auch darum, auf
bislang unausgeschdpfte Potentiale einer in viele Bereiche hineinwirkenden
,Engagementpolitik® aufmerksam zu machen und damit auch argumentative
Hilfestellungen fir diejenigen anzubieten, die in den Themen der Reformpolitik um
die Starkung einer zivilgesellschaftlichen Perspektive bemiht sind.

Engagementpolitisch ist zum einen die Rolle des Unterausschusses
,Burgerschaftliches Engagement” des Deutschen Bundestages hervorzuheben, der
erstmals nach Abschluss der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements*® konstituiert und 2006 erneut vom Deutschen Bundestag eingerichtet
worden ist. Zum anderen nimmt das BMFSFJ eine Koordinationsaufgabe fir die
Engagementférderung in der Bundesregierung wahr. Seitens der
zivilgesellschaftlichen Akteure werden engagementpolitische Forderungen natdrlich
in allen groBen Bereichen (Sport, Soziales, Umwelt, Kultur, Kommunen, Kirchen
Jugend-, Alten, Frauen und Migrantenorganisationen, Stiftungsverbanden u.a.)
vertreten; durch das 2002 gegriindete Bundesnetzwerk Blrgerschaftliches
Engagement kénnen insbesondere bereichslibergreifende Fragen der Engagement-
und Demokratieférderung starker profiliert werden.

Zum Begriff der ,,Engagementpolitik*

Engagementpolitik reflektiert als Begriff ein sich entwickelndes eigenstandiges
reformpolitisches Feld. So wie sich der Zusammenhang der praktischen
Dimensionen erst allmahlich herausbildet, gilt es die konzeptionellen Konturen von
Engagementpolitik erst noch zu profilieren. Zurickgegriffen werden kann dabei
insbesondere auf die Diskussionen um Zivil- oder Blrgergesellschaft, um freiwilliges
bzw. bulrgerschaftliches Engagement, um die Modernisierung des Staates
(ermdglichender, ermunternder bzw. aktivierender Staat) und die sog. Dritte-Sektor-
Forschung.



Die Entwicklung engagementpolitischer Ziele und Interventionsformen hat im
nationalen Rahmen vor allem seit der Jahrtausendwende in besonderem MaBe an
Dynamik gewonnen — das Internationale Jahr der Freiwilligen 2001, die Arbeit der
Enquete-Kommission ,Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements® des 14.
Deutschen Bundestages bis 2002 und das direkt im Anschluss an diese Kommission
gegrundete ,Bundesnetzwerk Blrgerschaftliches Engagement” sowie die Einrichtung
eines Unterausschusses ,Blrgerschaftliches Engagement” im Deutschen Bundestag
haben die Ausgangslage in Deutschland far ein eigenstéandiges Politikfeld
,Engagementpolitik® deutlich verbessert. Uber lange Zeit war die Férderung des
Engagements, seiner rechtlichen Rahmenbedingungen und engagementfdérderlichern
organisatorischen und institutionellen Kontexte nur als (Neben-)Aspekt bereits
etablierter Bereichspolitiken — etwa Sozial-, Familien oder Gesundheitspolitik —
behandelt worden. Doch mehr und mehr wird der Zusammenhang von
bereichsspezifischen (Soziales, Umwelt, Sport, Kultur, Kommunen etc.) und
bereichslbergreifenden, aus einer Querschnittsperspektive deutlich werdenden
Entwicklungen von  Zivilgesellschaft und birgerschaftichem Engagement
(Demokratisierung und Partizipation, Organisations- und Institutionenentwicklung,
Infrastruktur und Infrastruktureinrichtungen der Engagementférderung, nationale und
europaische Rahmungen etc.) thematisiert.

Zur Vorgehensweise

Den Verfassern geht es im Folgenden darum, engagementpolitische Bezlige des
Koalitionsvertrages sichtbar zu machen. Wir haben uns dabei an der vorliegenden
Gliederung des Koalitionsvertrags orientiert. Inhaltliche Sortierungen der Funde
haben wir nicht vorgenommen — das bleibt weiteren Arbeitsschritten vorbehalten.

Im Folgenden werden die Textbezige im Koalitionsvertrag entlang der dort
vorzufindenden Kapitelgliederung zitiert und von uns im Rahmen eines Kommentars
aus engagementpolitischer Sicht erlautert: BezugsgréBe ist die beigefligte PDF-Datei
des Koalitionsvertrags.

Zu den engagementpolitischen Beziigen im Koalitionsvertrag

Teil B, Handlungsfelder, |. Mehr Chancen fiir Innovation und Arbeit, Wohlstand und
Teilhabe

Punkt 1.2 ,Wiederbelebung der Investitionstétigkeit”, Seite 15, Zeilen 703-714

Férderung Offentlich-Privater Partnerschaften/Férderung von Public Private
Partnerships (PPPs)

Zitat: ,Offentlich Private Partnerschaften sind ein Erfolg versprechender Weg, um
Defizite bei der Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen zu schlieBen. Mit dem Gesetz
zur Beschleunigung der Umsetzung von Offentlich Privaten Partnerschaften wurden
in der 15. Legislaturperiode die gesetzlichen Rahmenbedingungen bereits
verbessert. Mit einer Novellierung des Gesetzes sollen dieser Weg nun fortgesetzt
und weitere Hemmnisse abgebaut werden. Vordringlich sind die Beseitigung der
Diskriminierung von Public Private Partnerships (PPP; zum Beispiel im
Krankenhausfinanzierungs- und Sozialhilfegesetz, im Investmentgesetz und im



FernstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz) und neue gesetzliche Bestimmungen die
sicherstellen, dass insbesondere auch der Mittelstand von PPP profitieren kann.®

Kommentar: PPPs im Sinne einer Koproduktion sozialer Leistungen (Staat,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft) darften kinftig an Bedeutung gewinnen. Bislang wird
bei PPPs nahezu ausschlieBlich an den verstarkten Einbezug der Wirtschaft in
bislang der 6ffentlichen Hand vorbehaltene Doméanen der Leistungserbringung
gedacht. Die Diskussionen werden jedoch verstarkt auch Akteure der
Zivilgesellschaft einzubeziehen haben. Wahrend PPPs mit Blick auf die Wirtschaft
v.a. gréBere Investitionen betreffen, dirften sie mit Blick auf das blrgerschaftliche
Engagement und den Dritten Sektor v.a. mit Blick auf den Betrieb von Einrichtungen
unter Einschluss von Engagement zu diskutieren sein. Die Debatte steht erst am
Anfang, doch kommt es gerade jetzt darauf an, Méglichkeiten eines ,welfare mix*
offensiver zu diskutieren und die hierfiir erforderlichen Rahmenbedingungen zu
erortern.

Punkt 1.10 ,Wettbewerbsfdhiges Europa, fairer Wettbewerb in Europa“, Seite 20,
Zeile 972-985

Zitat: ,, Wir treten ein fir die weitere Vollendung des Binnenmarktes als wichtigem
Beitrag ftir mehr Wachstum und Beschéftigung. Ein funktionierender EU-Binnenmarkt
auch im Bereich der Dienstleistungen ist flir Deutschland von herausragendem
volkswirtschaftlichen Interesse. Hieran werden wir uns bei der weiteren Beratung der
EU-Dienstleistungsrichtlinie orientieren. Die Mitgliedstaaten missen die Mdglichkeit
bewahren, im Rahmen der allgemeinen Grundsétze des EG-Vertrages auch
weiterhin hohe Standards flir die Sicherheit und Qualitdt von Dienstleistungen (zum
Beispiel zum Schutz der Gesundheit, der Umwelt und der éffentlichen Sicherheit)
durchzusetzen. Das Herkunftslandprinzip in der bisherigen Ausgestaltung flhrt uns
nicht in geeigneter Weise zu diesem Ziel. Deshalb muss die Dienstleistungsrichtlinie
Uberarbeitet werden. Wir werden ihr auf européischer Ebene nur zustimmen, wenn
sie sozial ausgewogen ist, jedem Blirger den Zugang zu 6bffentlichen Gitern hoher
Qualitat zu angemessenen Preisen sichert und VerstéBe gegen die Ordnung auf
dem Arbeitsmarkt nicht zuldsst.“

Kommentar. Aus engagementpolitischer Sicht stellt die Gleichsetzung von Drittem
Sektor und buirgerschaftlichem Engagement mit dem Markt eine sehr ernste
Bedrohung und Herausforderung dar. Das Européische Parlament hat in seinen
Uberarbeitungsvorschlagen des Kommissionsentwurfs fur eine europaische DLR
bereits darauf aufmerksam gemacht, dass die Erstellung 6ffentlicher Guter aus einer
wirtschafts- und marktnahen Sicht Probleme aufwirft. Einzelne Bereiche der
Gesellschaft (Soziales, Kultur u.a.) haben fir ihre Bedarfe bereits
Ausnahmeregelungen angemeldet; schwieriger ist freilich der Umgang mit einer
Argumentationslogik, die die Eigenheiten von Engagement und Drittem Sektor bei
der Koproduktion sozialer u.a. Leistungen gar nicht erst in den Blick nimmt. —
Ahnliche Probleme (dazu unten mehr) gibt es etwa bei der Bewertung nationaler
Regelungen der Gemeinnutzigkeit, die der EuGh als marktverzerrende Subventionen
betrachtet, oder aber in der Gleichsetzung gemeinnutziger Akteure (etwa der
Wohlfahrtsverbande) mit Dienstleistern am Markt. Vor diesem Hintergrund besteht
aus einer engagementpolitischen Sicht die europapolitische Herausforderung, den
Dritten Sektor und das blrgerschaftliche Engagement, aber auch die darauf
bezogenen Rechtsformen in ihrer eigenstandigen Bedeutung zu starken und vor



diesem Hintergrund problematischen Kolonialisierungstendenzen der Marktlogik
entgegenzutreten.

Punkt 2. Arbeitsmarkt, Unterpunkt 2.3 ,Impulse flir mehr Beschéftiqung von &lteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern“ S.23f., Zeilen 1146 bis 1175

Zitat: ,Gemeinsame MalBnahmen von Bund und Léndern

CDU, CSU und SPD gehen davon aus, dass die zu ergreifenden MalBnahmen schon
mittelfristig wirken werden. In vielen Regionen Deutschlands ist es daher
unerldsslich, gemeinsame MaBnahmen mit den Landern zur Férderung
gesellschaftlich sinnvoller gemeinndtziger Arbeiten flir arbeitsmarktlich nicht mehr
integrierbare éltere Langzeitarbeitslose in der letzten Phase ihres Erwerbslebens zu
ergreifen. Dabei sollen zunéchst die vom Bund zur Verfligung gestellten 30.000
Beschéftigungsmdglichkeiten flr Langzeitarbeitslose ab 58 Jahre in dreijahrigen
Zusatzjobs genutzt werden. Soweit diese gemeinndtzigen
Beschéftigungsmdglichkeiten nicht bis zum Jahresende genutzt werden kénnen, wird
die Laufzeit verldngert; regionale Ungleichgewichte in der Inanspruchnahme werden
durch Umverteilung der Mittel berticksichtigt. Soweit die 30.000 Férdermdglichkeiten
ausgeschopft sind, schlagen wir den Léndern vor, weitere bis zu 20.000
gemeinnitzige Beschéftigungen gemeinsam zu finanzieren.“

Kommentar. Im Rahmen von Hartz IV zeichnet sich zunehmend die Tendenz ab, auf
Strukturprobleme des Arbeitsmarktes bei der Integration alterer Arbeitnehmerinnen
mit Beschaftigungsprogrammen zu reagieren. Unter der Hand wird so freilich die
Begrindungslogik von Hartz |V unterlaufen: Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
nach Hartz IV sollen eigentlich der Integration besonderer Problemgruppen in den
Arbeitsmarkt dienen. Es wird aber nunmehr faktisch eingeraumt, dass es sich
weniger um Integrationsprobleme einzelner Personen in den Arbeitsmarkt handelt als
um die strukturelle Unfahigkeit des Arbeitsmarktes, altere Arbeitnehmerlnnen zu
integrieren — es handelt sich nach Erfahrungsberichten bei den geférderten Personen
oftmals um gut oder sehr gut qualifizierte Personen! Das Programm ist auch sehr gut
nachgefragt.

Faktisch wird hier der sinnvolle Versuch unternommen, die Kompetenzen alterer
Arbeitnehmerlnnen fir die Gesellschaft weiter fruchtbar zu machen — hier werden
v.a. Vereine und Tatigkeitsprofile des Dritten Sektors aufgegriffen. Es handelt sich
also nicht mehr um MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik, sondern bereits um Ansatze
einer ,Beschaftigungspolitik in der Tatigkeitsgesellschaft‘. Doch es finden keine
gesellschaftspolitischen Diskurse zu diesem Sachverhalt statt. Die Zielsetzung der
Reintegration in den Arbeitsmarkt wird aufrechterhalten — aus engagementpolitischer
Sicht bedarf es demgegeniber einer intensiven Debatte Gber das Verhaltnis von
bldrgerschaftlichem Engagement und Erwerbsarbeit, einer Debatte, zu der Anfang
der 1990er Jahre Ulrich Beck mit Vorschlagen zur ,Blrgerarbeit® erste Vorschlage
gemacht hat.

Dem im BBE immer wieder aufgegriffenen Konzept der ,Tatigkeitsgesellschaft” liegt
zugrunde, dass Engagement und Familienarbeit zwei bedeutende Tatigkeitssdulen
der Gesellschaft sind, die nicht mit Erwerbsarbeit gleichzusetzen sind, jedoch
zahlreiche auch regulierbare Ubergange zu ihr aufweisen. Bei der Verbesserung der
Ubergange in den einzelnen Saulen der Tatigkeitsgesellschaft in zunehmend
flexibleren Erwerbsbiografien missten Programme einer ,Beschaftigungspolitik in der
Tétigkeitsgesellschaft ansetzen®. Im Kontext dieser Debatten spielt immer wieder
auch die Frage eines (unbedingten) Grundeinkommens eine Rolle.



Teil B, Punkt 6 ,Infrastruktur”, Unterpunkt 6.2 ,Verkehrswegeplanung vereinfachen
und beschleunigen”, Seite 48, Zeilen 2363 bis 2366

Zitat. ,Die guten Erfahrungen mit der Planungsbeschleunigung in den neuen Landern
werden wir fiir ganz Deutschland nutzen. Diese Erfahrungen zeigen, dass
Planungsvereinfachung nicht zu Lasten von Umweltschutz und Birgerbeteiligung
geht. Wir wollen Anregungen der Lander einbeziehen.

Kommentar: Die Reduzierung der Beteiligungsmoglichkeiten wird aus Sicht bspw.
der Umweltverbande keineswegs so gedeutet, wie das der Koalitionsvertrag tut. Da
Engagementpolitik immer auch mit Fragen der Partizipation verbunden ist, erscheint
der Abbau von Beteiligungsmadglichkeiten durchaus als problematisch. Hier kdnnten
sich Beschleunigungseffekte zu Lasten Betroffener auswirken und
Effektivitatsprobleme entstehen, die mit den Effizienzvorteilen beschleunigter
Planung keineswegs kompensiert werden kénnen. Technokratische
Begrindungsmuster fir den Abbau von Beteiligungsrechten missen sorgfaltig
gepruft werden.

Teil B, Punkt 6 ,Infrastruktur”, Unterpunkt 6.7 ,Stadtentwicklung als
Zukunftsaufgabe“, S. 51, Zeilen 2534 bis 2539 und 2557 bis 2569

Zitat: ,Das Programm Stadftteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale
Stadt — wird von den Stadten intensiv genutzt. Es wird auch weiterhin dazu
beitragen, Stadtquartiere zu stabilisieren und die Eigeninitiative der dort lebenden
Menschen durch ihre Beteiligung an Entscheidungen vor Ort zu stdrken. Das
Programm soll weiterentwickelt und auf die gesetzlichen Ziele konzentriert werden.
Die Btindelung mit Férdermdglichkeiten anderer Ressorts soll verbessert werden. ...
Zur Bewiéltigung des demographischen Wandels und der Migration wollen wir mit
Modellvorhaben Stadte dabei unterstlitzen, Wohnquartiere kinder- und
familienfreundlich zu gestalten und die Infrastruktur barrierefrei und altengerecht
umzubauen.*”

Kommentar. Das Programm ,Soziale Stadt” hat die Bedeutung des
blrgerschaftlichen Engagements und der Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure
fir die Stadtentwicklung erkannt und férdert beides systematisch. Dies ist beispielhaft
fur die Rolle des birgerschaftlichen Engagements in etablierten Fachpolitiken, doch
leider noch eine Ausnahme.

Teil B, Punkt 9. ,Blirokratieabbau”, 9.1 ,Entlastung der Biirger und der Wirtschaft von
Blirokratiekosten”, S. 62. Zeilen 3072 bis 3082

Zitat: ,Vordringlich sind dabei der Abbau von Statistik-, Nachweis-, Dokumentations-
und Buchfuhrungspflichten, die Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren, der Abbau von Doppel- und Mehrfachpriifungen, die
Vereinheitlichung von Schwellenwerten zum Beispiel im Bilanz- und Steuerrecht, die
Begrenzung der Verpflichtung von Betrieben zur Bestellung von Beauftragten, die
Vereinfachung der betriebsérztlichen und sicherheitstechnischen Betreuung von
Kleinbetrieben sowie die Entblirokratisierung der bestehenden Férderprogramme.



Kommentar. Entburokratisierung ist ein zentrales Problem flr gemeinnitzige
Organisationen des Dritten Sektors und Projekte des blrgerschaftlichen
Engagements. Insbesondere das Zuwendungsrecht, das Gemeinnultzigkeitsrecht,
aber auch zahlreiche Einzelvorschriften wirken hier erschwerend. Das BBE hat ein
umfangreiches Papier mit Anregungen zur Entbirokratisierung erstellt und den
Bundestagsfraktionen und dem BMI zur Verfigung gestellt. Leider wird im
Koalitionsvertrag das Thema der Entburokratisierung trotz dieser Vorlaufe nicht auf
Zivilgesellschaft, Dritten Sektor und birgerschaftliches Engagement erstreckt. Hier
besteht offensichtlich noch erheblicher politischer Lern- und Uberzeugungsbedarf.
Insgesamt gilt es den Zusammenhang von Staatsmodernisierung und moderner
Birgergesellschaft deutlicher zu machen. Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass das
Thema ,EntbUrokratisierung“ zuweilen auch simpel mit einem pauschalen
Deregulierungskonzept verwechselt wird — dies ist im Sinne engagementpolitischer
Bedarfe nicht gemeint. Vielmehr misste das Thema der Entbirokratisierung verstarkt
mit der Praxis einer ,ermdglichenden® und ,aktivierenden Staates” und auf
kommunaler Ebene mit den Bezligen und Spannungsfeldern der ,Blirgerkommune*
zum ,neuen Steuerungsmodell“ in Verbindung gebracht werden.

Teil B, Teil lll ,Aufbau Ost voranbringen”, Punkt 6 ,Demographischer
Wandel/Gesundheit/Ldndlicher Raum*, Unterpunkt 6.1 ,Demographischer Wandel
und Zivilgesellschaft”, S. 79, Zeilen 3875 bis 3892

Zitat: ,Die Bundesregierung wird die Regionen in Ostdeutschland dabei untersttitzen,
den demografischen Wandel aktiv zu gestalten. Das Spektrum reicht von der
Férderung junger Menschen und Familien bis hin zu innovativen
Anpassungsstrategien in der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Die Bundesregierung
férdert dazu Modellprojekte in den neuen Léndern, um dem Wegzug von jungen
Menschen entgegenzuwirken und die Rlckkehr in ihre Heimatregionen zu
unterstitzen. Ein Katalog von geeigneten MaBnahmen soll aus diesen
Modellvorhaben entwickelt werden. Die Bundesregierung setzt auf soziale
Standortfaktoren, um junge Menschen in den Regionen zu halten. Ein Schwerpunkt
wird die Férderung der Bildung sein, beginnend mit den Kindern im vorschulischen
Bereich. Die in Ostdeutschland erarbeiteten Lésungen werden Modellcharakter fiir
ein modernes und familienfreundliches Deutschland haben.

Die Bundesregierung wird begonnene Initiativen flr Toleranz und Zivilcourage
fortfdhren und weiter entwickeln.”

Kommentar: Eine lebendige Zivilgesellschaft gehdrt zweifellos zu den ,sozialen
Standortfaktoren® — zudem ist auch der Zusammenhang zwischen birgerschaftlichen
Initiativen und der Schaffung von Arbeitsplatzen durchaus gegeben. Es fehlt jedoch
an Kenntnissen und Forschungen zu burgerschaftlichem Engagement, Drittem
Sektor und Erwerbsarbeit oder an Wissen Uber die Aufwertung von Standorten durch
blrgerschaftliches Engagement. Es wéare daher engagementpolitisch anzustreben,
dass von der BR geférderte Modellprojekte auch diese Wissenslicken zu fillen
bestrebt sind. — Die Initiativen fir Toleranz und Zivilcourage (civitas, entimon, xenos)
werden nachhaltige Effekte nur dann erzielen kénnen, wenn sie im kommunalen
Raum stark verankert sind. Bislang finden ungeachtet dieser Einsicht Diskurse,
Akteure und Praxen der Engagementférderung und der Initiativen fir Toleranz und
Zivilcourage in zwei parallelen Welten statt. Durch Mitgliedschaften etwa der Stiftung
demokratische Jugend oder der Amadeu-Stiftung sind wichtige Akteure der Initiativen
fr Toleranz und Zivilcourage mittlerweile mit dem BBE starker verbunden. Das



bietet die Chance, beide Diskurse mit Blick gerade auf den kommunalen Raum
starker zu verschranken.

Teil B, Teil 1V ,Soziale Sicherheit verldsslich und gerecht gestalten”, 2. ,Moderne
Unfallversicherung®, S. 83, Zeilen 4084 bis 4092

Zitat: ,Die Globalisierung und der Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft wirken sich zunehmend auf die gesetzliche
Unfallversicherung aus. Wir werden den Auftrag des Deutschen Bundestages aus
der letzten Legislaturperiode aufgreifen und in einer Bund-L&nder-Arbeitsgruppe ein
Konzept fir eine Reform der Unfallversicherung entwickeln, um das System auf
Dauer zukunftssicher zu machen. Wesentliche Ziele sind eine Straffung der
Organisation, die Schaffung leistungsféhiger Unfallversicherungstrdger und ein
zielgenaueres Leistungsrecht. Ein Gesetzentwurf soll den gesetzgebenden
Kérperschaften bis zur Mitte der Legislaturperiode vorgelegt werden.

Kommentar: Anfang 2005 trat das Gesetz zur Erweiterung der gesetzlichen
Unfallversicherung in Kraft. Engagierte, die in privatrechtlichen Organisationen im
Auftrag oder mit Zustimmung von 6ffentlich-rechtlichen Institutionen tatig sind, sowie
Religionsgemeinschaften, aber auch gewahlte Ehrenamtstrager in gemeinnitzigen
Organisationen, Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften sind seitdem gesetzlich
unfallversichert. Es bleibt freilich der Kreis derer ausgeschlossen, die nicht in
Vorstanden von Vereinen tatig sind, aber erhebliches Engagement fir die Vereine
austben. Im Rahmen einer grundlegenden Reform der gesetzlichen
Unfallversicherung kénnte diese Licke geschlossen werden.

Teil B, Teil 1V ,Soziale Sicherheit verldsslich und gerecht gestalten”, 6. ,Armuts- und
Reichtumsberichterstattung”, S. 84f. Zeilen 4147 bis 4157

Zitat. ,Wir werden die bisherige Armuts- und Reichtumsberichterstattung der
Bundesregierung mit dem Ziel der gerechten Teilhabe und Chancengleichheit sowie
der Vermeidung und Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung im
nationalen und européischen Rahmen weiterfihren. Abzubauen sind
Forschungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung,
insbesondere in Bezug auf Reichtum und der kinftigen Einkommens- und
Vermégenssituation im Alter. Das in der vergangenen Legislaturperiode begonnene
Monitoring mit den Wohlfahrtsorganisationen zu den Sozialreformen setzen wir fort.”

Kommentar: Soziale Ungleichheit bleibt nicht ohne Folgen fiir das Engagement.
Auch Teilhabegerechtigkeit setzt Ressourcen wie Einkommen, Bildung etc. voraus.
Die aktiven Tragerschichten des birgerschaftlichen Engagements rekrutieren sich
insbesondere und in starkem MaBe aus den Mittelschichten der Gesellschaft.
Birgerschaftliches Engagement kdénnte sich bei Entwicklung einer Schere sozialer
Ungleichheit wieder zu burgerlichem Engagement entwickeln — diese Entwicklung
sollte im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung beobachtet und
berichtet werden. Besondere Aufmerksamkeit verlangt etwa das Engagement von
Arbeitslosen und das Engagement von Migrantinnen.

Teil B, Teil 1V ,Soziale Sicherheit verldsslich und gerecht gestalten”, 7.1 ,Allgemeine
Fragen der Gesundheitspolitik“, S. 85f, Zeilen 4196 bis 4225




Zitat. ,Prdvention, Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation

Die Préavention wird zu einer eigenstdndigen Séule der gesundheitlichen Versorgung
ausgebaut. Mit einem Préventionsgesetz soll die Kooperation und Koordination der
Préavention sowie die Qualitat der MaBBnahmen der Sozialversicherungstrdger und —
zweige ubergreifend und unbdrokratisch verbessert werden. Hierzu sind die Aktionen
an Préventionszielen auszurichten. Bund und Lander missen ergdnzend zu den
Sozialversicherungstrdgern weiterhin ihrer Verantwortung gerecht werden.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist ein Gesamtkonzept der
Betreuung und Versorgung pflegebedtirftiger, behinderter und alter Menschen
notwendig. Leistungen missen darauf ausgerichtet sein, Behinderungen,
chronischen Erkrankungen und Pflegebedlirftigkeit entgegen zu wirken. Der
medizinischen Rehabilitation kommt hier eine besondere Bedeutung zu. Deshalb
muss insbesondere der Grundsatz "Prdvention und Rehabilitation vor Pflege”
gestarkt werden. Pflegebedlirftigkeit darf nicht dazu fihren, dass erforderliche
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und Teilhabe nicht erbracht werden. ...
Patientenrechte

Den begonnenen Weg zu einer stdrkeren Patientenpartizipation setzen wir mit dem
Ziel fort, die Informations- und Beteiligungsrechte der Patientinnen und Patienten
auszubauen und die Transparenz zu erhéhen. Die Rechtssicherheit von
Patientenverfligungen wird gestéarkt.”

Kommentar: Die Starkung des blrgerschaftlichen Engagements in der Pflege ist ein
zentrales Anliegen des BBE. In den Fachdiskussionen zur Situation der Pflege in
Deutschland wird allenthalben darauf hingewiesen, dass professionelle
Pflegeleistungen im Rahmen der bestehenden Pflegeversicherung zunehmend unter
Druck geraten: Der zur Verflgung gestellte Finanzrahmen ist eng und die
blrokratischen Anteile der Arbeit sehr hoch; fir dringend notwendige kommunikative
und seelische Betreuung bleibt, so die Kritiker, zunehmend weniger Zeit. Vor diesem
Hintergrund besteht die Sorge, dass professionelle Pflegeleistungen vor allem im
Bereich der kommunikativen und seelischen Betreuung zunehmend durch das
blrgerschaftliche Engagement ersetzt werden kdnnten.

Das BBE hat tber die Projektgruppe 7 einen Vorschlag zur Férderung des
blrgerschaftlichen Engagements in der Pflege erarbeitet, der vom BBE-
Koordinierungsausschuss weitgehend Gbernommen worden ist. Dieser Vorschlag
versteht ausdrtcklich das burgerschaftliche Engagement als eine sinnvolle und — vor
allem auch mit Blick auf die Zukunft der Pflege — an Bedeutung gewinnende
Ergédnzung professioneller Pflegeleistungen. Es gilt, durch fortzuentwickelnde
Formen der Zusammenarbeit von Haupt- und Ehrenamt einen Beitrag daftir zu
leisten, dass kommunikative und seelische Betreuungsangebote auch in Zukunft
unverzichtbare Bestandteile professioneller Pflegeleistungen bleiben werden. In der
Pflege der Zukunft werden professionelle Pflegekrafte jedoch zunehmend mit
Anforderungen eines guten Freiwilligenmanagements konfrontiert. Sie sind gefordert,
blrgerschaftliches Engagement als Partner auf gleicher Augenhdhe in die Pflege
einzubeziehen. Hier besteht Bedarf der Fortentwicklung professioneller Standards.
Zugleich mussen sich blrgerschaftlich Engagierte in der Pflege an den fachlichen
Standards professioneller Pflege orientieren. Burgerschaftlich engagierte Gruppen
bendtigen in dem sensiblen Aufgabengebiet der Pflege Schulung, Anleitung und
Begleitung durch kompetente Fachkréafte. Auch fir die Koordination und Organisation
der Gruppen ist professionelles Know-how gefragt. Offentlichkeitsarbeit und die
Gewinnung burgerschaftlich Engagierter erfordern mitunter einen betrachtlichen
Aufwand. Ein wichtiges Anliegen im Bereich des burgerschaftlichen Engagements ist,
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dass es nicht auf sich allein gestellt ist; es soll professionelle Angebote in der Pflege
erganzen, aber nicht ersetzen. Deswegen muss fir die Einbindung im regionalen
Netzwerk anderer Einrichtungen und Dienste in der Pflege gesorgt werden.
Die Anregungen des BBE fir eine Reform der Pflegeversicherung zielen auf die
QuaI|f|Z|erung blrgerschaftlich Engagierter in der Pflege unter Einbezug

der Sterbebegleitung durch Hospizgruppen in Pflegeheimen,

der Unterstitzung hauslicher Pflegearrangements und der Entlastung

pflegender Angehdriger,

des Ausbaus wohnortnaher niedrigschwelliger Hilfe- und

Unterstitzungsnetzwerke flr Pflegebedurftige durch birgerschaftlich

Engagierte,

die Unterstitzung Pflegebedurftiger in neuen Wohnformen durch

blrgerschaftlich Engagierte.
AusschlieBlich bezuschusst werden nach dem Vorschlag des BBE die notwendigen
Personal- und Sachkosten fir die fachliche Anleitung, Begleitung, Koordination und
Organisation, Gewinnung und Schulung birgerschaftlich Engagierter sowie fir die
Vernetzung mit anderen Diensten der Pflege. Pflegefachliche Kompetenzen werden
von den birgerschaftlich engagierten Gruppen in diesem sensiblen Aufgabengebiet
dringend bendtigt; die Finanzierung ausschlieBlich durch eigene Beitradge zusatzlich
zu dem eingebrachten Engagement erscheint nicht zumutbar. Ein zuséatzlicher Anreiz
entsteht durch die Forderstrategie, die eine unmittelbare Auszahlung der Férderung
an die Gruppen vorsieht, die sich dann die ihnen fehlenden Kompetenzen selbst
,einkaufen“ kdnnen. Diese MaBnahme starkt die Gruppen blrgerschaftlich
Engagierter, weil sie Uber die fur die Austiibung des Engagements notwendigen
Bedarfe selbst entscheiden konnen.
Bereits bestehende gesetzliche Regelungen bleiben unangetastet, zum Beispiel die
Férderung der Selbsthilfegruppen, -organisationen und -kontaktstellen nach § 20
SGB V, der stationaren Hospize und ambulanten Hospizgruppen nach § 39a SGB V
und die niedrigschwelligen Betreuungsleistungen fir Demenzkranke nach §§ 45a bis
45¢ SGB XI.
Pflege ist und bleibt eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Gefordert sind alle
Beteiligten, Bund, Lander, Kommunen, Sozialhilfetrager, Pflegekassen, Kirchen,
Wohlfahrtsverbande, Engagementférdernde Infrastruktureinrichtungen, private
Initiativen, Trager von Einrichtungen und Diensten, die Berufsverbdnde in der Pflege
sowie die Interessenvertretungen des blrgerschaftlichen Engagements.

Die Verbande der Selbsthilfe und die Behindertenorganisationen sind Mitglieder des
BBE. Die Starkung der Patientenrechte und der Patientenorganisationen ist auch ein
wichtiges Anliegen des BBE.

Zu diesem Komplex im Koalitionsvertrag auch:

Teil B, Teil 1V ,Soziale Sicherheit verldsslich und gerecht gestalten”, 8.
.Pflegeversicherung®, S. 91, Zeilen 4471 bis 4481

,Die Pflegeversicherung bleibt ein zentraler Baustein der sozialen
Sicherungssysteme. Die solidarische Absicherung des Risikos der
Pflegebedlirftigkeit mit dem Leitbild einer menschlichen Pflege wird auch in Zukunft
gewdébhrleistet sein. Die Pflegeversicherung muss jedoch — wie auch die anderen
sozialen Sicherungssysteme — den Herausforderungen der Zukunft gerecht werden.
Dies gilt insbesondere flir die demographische Entwicklung. Auch fir die soziale
Pflegeversicherung gilt der MaBstab, dass die erwerbstétige Generation nicht




Uberfordert werden darf. Eigenverantwortung und Eigeninitiative missen gestérkt
werden und Solidaritdt ist nicht nur innerhalb der einzelnen Generationen, sondern
auch zwischen den Generationen gefordert. Dabei kommt der Bereitschaft zur
Selbsthilfe und zum ehrenamtlichen Engagement besondere Bedeutung zu.*”

Teil B, Teil VI. ,Familienfreundliche Gesellschaft” 1. ,Bessere Infrastruktur flir
Familien”, ,Projekt Mehrgenerationenhduser (MGH)“ S. 97f, Zeilen 4732 bis 4787

Zitat. ,Projekt Mehrgenerationenhduser (MGH):

Die zunehmende Schwéchung der typischen Sozialisationsnetze (Familie,
Nachbarschaft), der vermehrte Rlckzug aus der Erziehungsverantwortung und -
fahigkeit sowie die Ausprdgung der Trennlinien zwischen den Generationen und
denjenigen, die Kinder haben und denjenigen, die keine Kinder haben, erfordern
einen neuen gemeinwesenorientierten Ansatz der Férderung, Unterstlitzung und
Hilfe fiir Familien i.S. einer verzahnten, kombinierten und in die Gemeinde hinein
gedffneten Angebotsstruktur.

Wir wollen deshalb sozialraumbezogene Kristallisationspunkte bilden, die férdernde
Angebote fiir Familien und Generationen unter einem Dach und aus einer Hand
erméglichen. Es handelt sich dabei um Zentren/H&user, die sich in die Nachbarschaft
hinein éffnen und in denen generationsibergreifend Alltagssolidaritaten gelebt
werden. Die Hduser entwickeln dabei zum einen eigene Angebote der
Frahférderung, Betreuung, Bildung, Lebenshilfe. Zum anderen sind sie Anlaufstelle,
Netzwerk und Drehscheibe fiir familienorientierte Dienstleistungen, Erziehungs- und
Familienberatung, Gesundheitsférderung, Krisenintervention und Hilfeplanung. Im
Schwerpunkt der friihen Férderung werden insbesondere folgende Angebote
umgesetzt:

e Betreuungs- und Bildungsangebote fir Kinder und Eltern (Tagesbetreuung und
Tagespflege, Integration und Férderung) bei besonderer Berticksichtigung der
frihkindlichen Férderung mit Erhéhung des Bildungsanteils (zum Beispiel Natur,
Sprachen)

e Beratung (zum Beispiel Erziehungsfragen, Gesundheit),

e Begleitung in Krisensituationen (zum Beispiel Trennung, Uberschuldung),

e Weiterbildung (zum Beispiel Sprachférderung),

e praktische Lebenshilfe (zum Beispiel Haushaltsfihrung, Kochen und Erndhrung) bis
Unterstitzung beim (Wieder-)Einstieg in die Erwerbsarbeit.

Zugleich sollen sie aber auch den Zusammenhalt der Generationen stéarken, die
dltere Generation einbeziehen, ihre freien Valenzen und Erfahrungen nutzbar
machen und ihrer Einsamkeit vorbeugen.

Die MGH bieten hierfiir ein starkes Fundament. Sie 6ffnen sich in die lokale
Gesellschaft, generieren birgerschaftliche Engagement, lassen Solidaritat der
Generationen wieder erlebbar werden, leisten ganz praktische Lebenshilfe und
steuern die Verfligbarkeit sowie den Einsatz professioneller Unterstiitzung dort wo
sie notwendig ist.

Die MGH basieren auf der Kommstruktur. Sie miissen dabei aber auch die
Vernetzung nach auBen in den versorgenden Krisenbereich der Jugendhilfe
sicherstellen. Gleiches gilt fir die Verzahnung mit den Bereichen Schule und
Kinderbetreuung im Regelsystem.

Trager der MGH kénnen Kommunen oder freie Trédger sein. In jedem Fall missen
Vereinbarungen tber die Einbeziehung der Leistungsangebote mit dem &ffentlichen
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Jugendhilfetrdger getroffen werden, um eine verlassliche koordinierte
Grundversorgung sicherzustellen.

Die bestehenden Angebote werden im Rahmen einer internetgestitzten Aktions-
Plattform vernetzt.

Im Rahmen eines Modellprogramms (Impulsgeber) soll in dieser Legislaturperiode in
jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt in Deutschland ein MGH geschaffen
werden. Die Start-Up-Férderung soll 40.000 Euro per anno auf 5 Jahre betragen.
Daraus folgt eine Haushaltsgesamtbelastung i.H.v. 88 Mio. Euro.*”

Kommentar: Das Projekt MGH kann in starkem MaBe seine Angebotsprofile mit
Unterstltzung birgerschaftlichen Engagements entfalten und seinerseits zu einer
wichtigen kommunalen Infrastruktur fir birgerschaftliches Engagement werden. Es
sollten von Anfang an systematisch Kooperationen auch mit den lokalen
Infrastruktureinrichtungen der Engagementférderung (Freiwilligenagenturen und -
zentren, Seniorenbliros, Selbsthilfekontaktstellen) aufgebaut und genutzt werden.

Teil B, Teil VI. ,Familienfreundliche Gesellschaft”, 2. ,Familienfreundliche
Arbeitsbedingungen”, Seite 99f, Zeilen 4860 bis 4869

Zitat. ,Die Initiative ,Lokale Blndnisse* operiert in den Kommunen.
Familienfreundlichkeit ist ein Standortfaktor, der nicht nur die Lebensqualitdt sondern
auch die Wertschépfungs- und Wirtschaftskraft von Kommunen und Regionen
erhéht. In den Lokalen Biindnissen arbeiten Kommunen, Kammern, Verbédnde,
Wirtschaft und soziale Organisationen erfolgreich zusammen, um attraktive
Lebensbedingungen flr Familien zu schaffen. Die wachsende Anzahl von
Unternehmen als aktive Partner in den Biindnissen wird zu den Adressaten des
Unternehmensprogramms z&hlen. Die Zahl von heute 200 bestehenden Biindnissen
und weiteren 200 in Griindung begriffenen Standorten soll weiter steigen. Die Idee
soll fortentwickelt und auf ihre nachhaltige Wirkung fir Familien und den Standort
Uberprtift werden.

Kommentar. Engagementpolitisch ist es wichtig, dass in den ,lokalen Blindnissen®
die Bedeutung des burgerschaftlichen Engagements far familienfreundliche
Strukturen stérker sichtbar gemacht wird.

Teil B, Teil VI. ,Familienfreundliche Gesellschaft“ 6.5 ,Jugend flir Toleranz und
Demokratie“, S. 106f., Zeilen 5192 bis 5221

Zitat. ,Wir wollen den Kampf gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit,
ftir Demokratie und Toleranz fortfihren und auf Dauer verstetigen. Es ist unser
erklartes Ziel, das Verstandnis flir die gemeinsamen Grundwerte und Kulturelle
Vielfalt zu entwickeln und damit die Achtung der Menschenrechte zu férdern bzw.
jede Form von Extremismus, auch von links, zu bekdmpfen. Ziel ist es, den
Handlungsrahmen von Aktionsprogrammen umfassender auszulegen. Damit kbnnen
wir auch einen wesentlichen Beitrag leisten, einer zunehmenden Gewaltbereitschaft
junger Menschen entgegenzuwirken.

Es geht um Vielfalt, Respekt fir andere, Demokratie, Toleranz und die Bekdmpfung
des Antisemitismus. Wir wollen, dass Jugendliche vor Ort motiviert werden und in
ihrem Engagement verldsslich unterstttzt werden. Dabei setzen wir auf ein engeres
Zusammenwirken mit Ldndern und Kommunen, mit Medien, den Kirchen, Wirtschatft,
Gewerkschaften, Sportvereinen, den Jugendverbdnden und vielen anderen.
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Integrierte lokale Strategien sind besonders Erfolg versprechend. Es gilt, kiinftig noch
starker Briicken zu den Projekten zu schlagen, die sich mit gefdhrdeten bzw. in der
rechten Szene bereits gefestigten Jugendlichen beschéftigen.

Die Bundesregierung wird sich einsetzen fir ein ganzheitliches Integrationskonzept,
das nicht nur den Zugang zum Arbeitsmarkt, auch und gerade flr sozial
benachteiligte junge Menschen, insbesondere junge Migranten abdeckt, sondern
auch MaBnahmen vorsieht, die sich mit den sozialen, kulturellen, religiésen,
sprachlichen und ldnderspezifischen Unterschieden befassen. Positive
Zukunftsperspektiven, eine zufrieden stellende Lebensqualitit sowie aktives soziales
und gesellschaftliches Engagement der jungen Menschen sind wichtige
Grundbedingungen, wenn es darum geht, eine Rekrutierung durch radikale Gruppen
zu verhindern. Die Lander und Kommunen miissen im Sinne der Nachhaltigkeit und
der Verstetigung stédrker mit ins Boot geholt werden. Auch ist die Bundesregierung
bestrebt, den Dialog mit den Kirchen, Glaubensgemeinschaften und religiésen
Vereinigungen auf einer soliden Grundlage zu intensivieren.*

Kommentar. Das burgerschaftliche Engagement kann wesentliche Beitrage zur
Integration leisten. Daflir missen insbesondere im kommunalen Raum Mdéglichkeiten
des Engagements und der Partizipation geschaffen und ausgebaut werden. Flr
diejenigen, die dem Engagement eher fern stehen, missen Formen aktivierender
Angebote aufgebaut werden. Nicht zuletzt kbnnen auch die Schulen eine wichtige
Rolle spielen, um Respekt fur andere, Demokratie, Toleranz und die Bek&dmpfung
des Antisemitismus zu férdern. Engagement- und Demokratieférderung missen in
integrierten lokalen Strategien strategisch kooperieren. Kritisch anzumerken ist, dass
es bislang oft zu parallelen Diskurswelten von Engagementférderung und
Demokratieférderung gekommen ist. Bei einer sich derzeit abzeichnenden
Erweiterung der Agenda der Férderprogramme (islamischer Fundamentalismus,
Linksextremismus) ist auf die sehr unterschiedlichen Erfordernisse der
Problembearbeitung hinzuweisen — beim islamischen Fundamentalismus ist auf die
Zusammenhange von Integration und Engagement im Kontext der
Migrationsdiskussion hinzuweisen.

Teil B, Teil VI. ,Familienfreundliche Gesellschaft“ 6.6 ,Kinder- und Jugendhilfe“, S.
107, Zeilen 5240 bis 5246

Zitat: ,Wir wollen Anregungen aus dem 12. Kinder- und Jugendbericht aufgreifen und
weiter entwickeln. Es gilt, Kooperationsstrukturen zu verbessern, die jeweiligen
Bildungs- und Erziehungsauftrdge von Elternhaus, Schule und Jugendhilfe in
gemeinsamer Verantwortung wahrzunehmen und kiinftig stédrker die Potenziale
effektiver auszuschépfen, ohne fachliche Ressentiments und auf ,Augenhéhe”.
Jugendhilfe und Schule sind noch besser zu verzahnen. Der Bund wird die
Férderung, Vernetzung und den Transfer guter Praxis voranbringen.*

Kommentar. Seit den Empfehlungen der Enquete-Kommission ,Zukunft des
Birgerschaftlichen Engagements® aus dem Jahr 2002 ist die Offnung der Schulen far
Akteure und Themen des burgerschaftlichen Engagements zunehmend diskutiert
und auch praktisch erprobt worden. In den fachpolitischen Diskussionen gilt es den
Beitrag des Engagements fir die Entwicklung schulischer Angebote und auch der
Schule selbst deutlich zu machen. Neben der Jugendhilfe kbnnen Akteure aus allen
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Bereichen des Engagements (Umwelt, Sport, Soziales, Kultur, Menschenrechtsarbeit
bis hin zu kommunalen Akteuren wie der Freiwilligen Feuerwehr) wichtige Beitrage
zum schulischen Angeboten, vor allem im Rahmen der Ganztagsschule, leisten.
Bundeslander wie Rheinland-Pfalz haben durch entsprechende Rahmenvertrage
bereits sehr frih Voraussetzungen zur Vertiefung solcher Kooperationsformen
geschaffen.

Teil B, Teil VI. ,Familienfreundliche Gesellschaft” 7. ,Senioren”,71. Potenziale des
Alters erkennen und nutzen“, S. 108, Zeilen 5275 bis 5290

Zitat. ,Den Beitrag, den éltere Menschen fir die Gesellschaft und in der Familie
leisten, ist fiir das Funktionieren des Sozialstaats unverzichtbar und von erheblicher
volkswirtschaftlicher Bedeutung. Aktives Altern ist ein Ziel, das allen
gesellschaftlichen Gruppen gleichermalen zu gute kommt. Daraus folgt:

e Der Demographische Wandel erfordert einen Paradigmenwechsel in der Rolle der
Alteren Menschen. Diese Entwicklung wird in den ndchsten Jahren auch in der EU
vorangetrieben.

e Die aktive Teilhabe é&lterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft sowie das
ehrenamtliche Engagement &lterer Menschen miissen starker geférdert werden.

e Potentiale &lterer Menschen als Wirtschaftsfaktor und als Arbeitskréfte miissen
starker hervorgehoben, Beschéftigungschancen éalterer Arbeitnehmer stérker in den
Blick genommen werden, zum Beispiel durch die Initiative ,Erfahrung ist Zukunft®,

e Um die Potentiale &lterer Menschen flr die Gesellschaft besser nutzen zu kénnen,
sollen altersdiskriminierende Vorschriften aufgehoben werden.*

Kommentar. Der demografische Wandel schlagt sich laut Erhebungen des zweiten
Freiwilligensurveys von 2004 in einer deutlich gestiegenen Engagementquote alterer
Menschen nieder. Héhere Bildung, bessere gesundheitliche Voraussetzungen und
langere Lebenserwartungen machen es unabdingbar, sinnvolle Tatigkeiten und
gesellschaftliche Anerkennung im burgerschaftlichen Engagement zu starken und die
Erfahrungen alterer Menschen mit Engagementperspektiven starker zu verknipfen.
Angesichts der in Deutschland stark ausgepragten strukturellen Selektivitat des
Arbeitsmarktes gegenuber alteren Arbeitnehmerinnen, die zunehmend verdrangt
werden, kommt den weiter oben bereits angedeuteten Perspektiven einer
,Beschaftigungspolitik in der Tatigkeitsgesellschaft“ eine besondere Bedeutung zu.

Teil B, Abschnitt VI, 8. ,Blrgergesellschaft stirken”, S. 109-110, Zeilen 5350 bis
5396

Zitat. ,Die Demokratie ist 60 Jahre nach Kriegsende in Deutschland gefestigt.
Gleichwohl bedarf es in jeder Generation der politischen Bildung und der staatlichen
Unterstltzung fir eine aktive Beteiligung der Menschen am gesellschaftlichen und
staatlichen Leben. Wir werden deshalb die politische Bildung stérken. Die Einflihrung
von Elementen der direkten Demokratie werden wir priifen.

Ohne ein starkes ehrenamtliches Engagement der Blirgerinnen und Blirger fiir unser
Zusammenleben kann unsere Gesellschaft nicht existieren. Deshalb werden wir
weitere MaBnahmen zur Unterstiitzung der aktiven Blirgergesellschaft ergreifen,
indem wir etwa das ehrenamtliche Engagement férdern. Die zivilgesellschaftlichen
Initiativen zur Konfliktprdvention, zur Integration von Migranten und zur Prévention
und Bekdmpfung von Extremismus werden wir unterstttzen.
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8.1 Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen des birgerschaftlichen
Engagements

Der Staat sollte das blrgerschaftliche Engagement durch die Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen, die Beachtung der Auswirkungen auf
birgerschaftliches Engagement bei jeder Gesetzgebung und eine gezielte
Weiterentwicklung der Anerkennungskultur férdern. Dazu gehért eine Reform des
Gemeinnltzigkeitsrechts genauso wie die Entblrokratisierung und Gewéhrung von
FreirGumen fir Kreativitat und Innovation in anderen Rechtskreisen.

Mit der Weiterentwicklung des Stiftungsrechts und Steuerrechts sollten Anreize
geschaffen werden, sich durch Stiftungen an der Férderung des Gemeinwohls zu
beteiligen.

Neben dem traditionellen blirgerschaftlichen Engagement bekennt sich der Staat
auch ausdrticklich zu neuen Formen der Beteiligung von Blirgerinnen und Birgern
an Gemeinwohl orientierter Arbeit und wird auch diese beférdern.

8.2 Freiwilligendienste

Um das freiwillige Engagement zu férdern, werden die Voraussetzungen daftr
geschaffen, dem vorhandenen Potenzial der Bewerberinnen und Bewerbern flr
Freiwilligendienste bessere Chancen zu bieten. Dazu gehdren die Verbesserungen
der gesetzlichen Rahmenbedingungen auf der Basis der laufenden
Gesetzesevaluation, ein Ausbau der Platzzahlen, die Férderung von Diensten im
Ausland, die Harmonisierung sozial- und aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen und
die Starkung der Bereiche Kultur und Sport.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist erkennbar, dass der Ausbau
der Jugendfreiwilligendienste alleine nicht ausreichen wird. Deshalb werden wir
neben der Stdrkung des blrgerschaftlichen Engagements die
generationsibergreifenden Freiwilligendienste als Programm ausbauen, das
Einsatzfelder fir die Freiwilligen aller Generationen unter anderem in Schulen,
Familien, Stadtteilzentren, stationdre Einrichtungen und Hospize eréffnet.”

Kommentar: Der hier zitierte Passus wird oftmals als eigentliche
engagementpolitische Kernpassage des Koalitionsvertrags verstanden. Nach den
bisherigen und den noch folgenden Ausfihrungen durfte klar geworden sein, dass
andere Teile des Koalitionsvertrags ebenfalls zentrale Bezugspunkte far
engagementpolitische Uberlegungen darstellen. Doch in der Tat haben die
Engagementpolitiker im Bundestag v.a. in den hier zitierten Passagen Einfluss auf
die Formulierungen des Koalitionsvertrags nehmen kénnen. Hier spielt auch die
Arbeit des Unterausschusses ,Blurgerschaftliches Engagement” des Deutschen
Bundestages, der 2006 erneut konstituiert worden ist, eine bedeutende Rolle.

Die politische Bildung hat die lernmotivierenden Handlungskontexte und
Erfahrungsbezlge des birgerschaftlichen Engagements in ihrer Bedeutung auch fur
das politische Lernen zunehmend erkannt und reflektiert. Burgerschaftliches
Engagement und Zivilgesellschaft haben Folgen fir das Verstandnis von Politik,
Entscheidungsablaufen und Akteuren in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Der
angelsachsische Begriff der ,civic education” und der etwas anders gelagerte
deutsche Begriff des ,sozialen Lernens® machen darauf aufmerksam, dass fur die
Wirdigung der kulturellen und sozialisatorischen Leistungen des burgerschaftlichen
Engagements — in den Fachdiskussionen werden sozialintegrative und politisch
integrative Funktionen unterscheiden - ein breiteres Verstandnis der politischen
Bildung erforderlich ist.
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Die Verweise des Koalitionsvertrags auf die angestrebte Starkung der direkten
Demokratie auf Bundesebene schdpfen die demokratiepolitischen Méglichkeiten
keineswegs aus: Hier ist insbesondere an die von der Enquete-Kommission ,,Zukunft
des Burgerschaftlichen Engagements® skizzierten Perspektiven einer verstarkten
gesellschaftlichen Offnung von Einrichtungen — vom Kindergarten und der Schule bis
Altenheim und Krankenhaus — fir das blrgerschaftliche Engagement zu erinnern.
Dies bedeutet nichts anderes als ein sehr anspruchsvolles Programm
gesellschaftlicher Demokratisierung. Aber auch die stark von Engagement
getragenen Vereine und Verbande sind gefordert, ihre Organisationsformen in einer
Binnenperspektive zu demokratisieren, um auch kinftig fir Engagierte ein attraktiver
Ort des Engagements sein zu kénnen.

Aus einer integrationspolitischen Perspektive ist zum einen die sozialintegrativen
Potentiale des birgerschaftlichen Engagements, zum anderen aber auch auf die zu
verstarkende Férderung von Migrantenorganisationen und auf den Bedarf der
Klarung von entsprechenden Forderkriterien zu verweisen.

Teil B, Abschnitt VII. ,lebenswertes Deutschland”, 1. ,Verbraucherpolitik“, S. 111,
Zeilen 5405 bis 5421

Zitat. ,Verbraucherpolitik ist eine Querschnittsaufgabe, die beinahe samtliche
Bereiche der politischen Agenda betrifft. Neben den Fragen der
Lebensmittelsicherheit und des allgemeinen gesundheitlichen Verbraucherschutzes
haben rechtliche und wirtschaftliche Fragen an Bedeutung gewonnen. Denn
zunehmende Globalisierung und technischer Fortschritt stellen die Verbraucherpolitik
gerade in diesen Bereichen vor neue Herausforderungen. Verbraucherpolitik ist
Wirtschaftspolitik von der Nachfrageseite. Wir wollen eine Verbraucherpolitik, die
nicht auf bdrokratische Reglementierungen, sondern auf die gestaltende Funktion im
Wettbewerb setzt. Verbraucherpolitik muss ein Gleichgewicht zwischen Verbraucher-
und Wirtschaftsinteressen suchen. Nur so kann sowohl fiir den Einzelnen ein hohes
Ma@B an Lebensqualitét gesichert, als auch wirtschaftliches Wachstum und Innovation
geférdert werden. Die Verbraucher miissen so informiert sein, dass sie selbstandig
entscheiden und auswéhlen kénnen. Wir stehen zum Leitbild der miindigen
Verbraucher als eigenverantwortlich handelnde Konsumenten und Marktteilnehmer.
Um die Fortschritte im Verbraucherschutz zu dokumentieren, wird von der
Bundesregierung regelméaBig ein verbraucherpolitischer Bericht vorgelegt.”

Kommentar. Zwar ist auch Verbraucherpolitik oftmals mit blrgerschaftlichem
Engagement verbunden, wenngleich der Verbraucherschutz in Deutschland in
starkerem MaBe staatsnah organisiert ist. Doch es ist nicht dieser Aspekt eines
ausbaufahigen Engagements im Verbraucherschutz, der zur Aufnahme dieser
Passage des Koalitionsvertrags im vorliegenden engagementpolitischen Kommentar
entscheidend motiviert. Vielmehr wird mit Blick auf das Leitbild des ,mindigen
Verbrauchers® eine Leerstelle des Koalitionsvertrages deutlich, die dem
,verantwortungsbewussten Unternehmer“ in Anschluss an Diskussionen Uber
Corporate Citizenship und Corporate Social Responsibility gilt. Hier findet sich im
Koalitionsvertrag keinerlei Bezugnahme; allenfalls wird im Rahmen diverser
Aktionsbiindnisse ein solches Leitbild unterstellt, es wird aber nicht an dem dafur
erforderlichen Kontextbedingungen reformpolitisch gearbeitet.

FUr eine nachhaltige und zukunftsfahige Unternehmens- und Wirtschaftskultur durfte
nicht nur das wichtige Kriterium der Qualitdtsangebote, sondern auch Kriterien der
Folgen und Kontexte ihrer Herstellung unter Bezug auf Menschenrechte,
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Arbeitsrechte, Umweltstandards, entwicklungspolitische Kriterien sowie Strukturen
der Zivilgesellschaft an Bedeutung gewinnen. Der Staat kann den hier dringend
erforderlichen Dialog auf nationaler Ebene férdern und begleiten und in
internationalen Gremien und Institutionen férderliche Rahmenbedingungen fiir ein
verantwortliches Wirtschaften verbessern helfen.

Teil B, Abschnitt VII. ,lebenswertes Deutschland”, 2. ,Kultur”, Seite 113, Zeilen 5525
bis 5534

Zitat: ,Die Rahmenbedingungen, die die Blrgergesellschaft hat und braucht, miissen
fir den Bereich der Kultur verbessert werden. Dazu gehért die Férderung des
bdrgerschaftlichen Engagements, insbesondere mit Blick auf das Vereinsrecht. Die
Rechtsstellung der Urheber im digitalen Zeitalter muss gestérkt werden. Wir wollen
das Stiftungsrecht weiter entwickeln, um die Errichtung von Stiftungen zu erleichtern
und zusétzliche Anreize fir Zuwendungen zu schaffen. Bei Gesetzgebungsverfahren
sind die besonderen Belange der Kultur und der Medien und der Kiinstler und
Kulturschaffenden zu berticksichtigen. Bei einer Uberarbeitung von Hartz IV sind
Einschrdnkungen vor allem bei den Beschéftigungsverhéltnissen freiberuflich Téatiger
im Kultur- und Medienbereich zu verhindern.*

Kommentar: In allen groBen Bereichen gilt - wie flr den Kulturbereich -, dass die
Rahmenbedingungen der Blrgergesellschaft zu verbessern sind. Insofern ist die
Aufnahme des Hinweises auf die verbesserungsbedurftigen Rahmenbedingungen
oder auch den sorgféaltigen Umgang mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten nach
Hartz IV auch fir Sport, Umwelt, Soziales etc. bedeutsam. Die erfolgreiche Arbeit
des Deutschen Kulturrats bei der Engagementférderung und fur die Verbesserung
von Strukturen und Rahmenbedingungen zivilgesellschaftlicher Akteure hat dazu
geflihrt, dass diese Aspekte Aufnahme in das Kapitel Kultur gefunden haben.

Eine Reform des Vereinsrechts und die Weiterentwickelung des Stiftungsrechts sind
ausdricklich zu begriiBen, haben jedoch flr alle groBen Bereiche der
Blrgergesellschaft Bedeutung.

Teil B, Abschnitt VII. ,lebenswertes Deutschland”, 3. Sptiort, Seite 115, Zeilen 5623
bis 5635

Zitat. ,Deutschland ist ein anerkanntes Sportland mit sportbegeisterten Menschen.
Sport bewegt die Menschen und férdert die soziale Integration. Er ist als Prdvention
gegen zunehmenden Bewegungsmangel insbesondere bei Kindern und
Jugendlichen verstéarkt zu nutzen und zu unterstitzen. Die Grundlage des deutschen
Sports sind die Vereine, die wiederum auf das Engagement vieler ehrenamtlich
Téatiger angewiesen sind. Wir wollen den Breiten-, Spitzen- und Behindertensport
weiter férdern. Breiten- und Spitzensport bedingen und brauchen einander. Der
Spitzensport rekrutiert sich immer wieder aus den Besten des Breitensports und die
Spitzenleistungen der Athleten ziehen Millionen Zuschauer in ihren Bann. Wir freuen
uns auf die vielen Welt- und Europameisterschaften in unserem Land und
insbesondere auf die FuBballweltmeisterschaft 2006, bei der sich Deutschland als
gastfreundliches, weltoffenes und sportbegeistertes Land prédsentieren wird. Wie
werden uns weiterhin flr herausragende internationale Sportereignisse bewerben.”

Kommentar. Der DSB, einer der bedeutenden groBen Dachverbande, die im BBE
mitwirken, hat bereits seit der Enquete-Kommission ,Zukunft des Blrgerschaftlichen
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Engagements® groBe Anstrengung zu einer engagementférdernden
Strukturenwicklung der Sportvereine unternommen. Der Sport ist einer der gréBten
Engagementbereiche und bietet zudem — &hnlich wie Musik oder Kirchen und
Religionsgemeinschaften — niedrigschwellige Engagementzugénge.

Teil B, Abschnitt VIII. 1. ,Innenpolitik: Deutschland — ein sicheres und freies Land”,
1.1. ,Sicherheit organisieren”, Seite 117, Zeilen 5713 bis 5715

Zitat. ,Das Technische Hilfswerk ist ein unverzichtbares Element in der
Katastrophenhilfe im Inland und der humanitédren Hilfe weltweit. Wir werden es
deshalb als Bundeseinrichtung erhalten.*

Kommentar: GroBe Teile der Katastrophenbhilfe stiitzen sich auf ehrenamtliche
Strukturen — dies gilt in noch stéarkerem MaBe bspw. fir die Hilfsdienste und die
Freiwillige Feuerwehr. Da die Zugange aus dem Zivildienst absehbar nicht mehr
verlasslich sind, muss hier ein attraktives freiwilliges blrgerschaftliches Engagement
gefdrdert werden.

Teil B, Abschnitt VIII. 1. ,Innenpolitik: Deutschland — ein sicheres und freies Land”,
1.2 ,Migration steuern — Integration férdern”, Seite 117f., Zeilen 5732 bis 5746 sowie
S. 110, Zeilen 5819 bis 5840

Zitat: ,Die Integration von Ausldndern und Aussiedlern in die deutsche Gesellschaft
ist eine Querschnittsaufgabe vieler Politikbereiche. Sie bleibt ein Schwerpunkt der
Politik der Bundesregierung. Wir werden die IntegrationsmafBnahmen auf
Bundesebene beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bldndeln und es damit
als Kompetenzzentrum fir Integration stérken.

Wir werden einen intensiven Dialog mit den groBen christlichen Kirchen und mit
Juden und Muslimen fahren. Ein interreligiéser und interkultureller Dialog ist nicht nur
wichtiger Bestandteil von Integrationspolitik und politischer Bildung; er dient auch der
Verhinderung und Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und Extremismus.
Gerade dem Dialog mit dem Islam kommt in diesem Zusammenhang eine
bedeutende Rolle zu. Dabei ist es ein Gebot des wechselseitigen Respekts, auch
Differenzen, die die Dialogpartner trennen, eindeutig zu benennen. Dieser Dialog
wird nur gelingen, wenn wir insbesondere junge Muslime sozial und beruflich besser
integrieren.

1.2.1 Interkulturelle Kompetenz in der Jugendhilfe stédrken

Beim Ausbau und bei der Neukonzeption von Bildungs- und Betreuungsangeboten in
und auBerhalb der Schule miissen die spezifischen Bedingungen von
Migrantenkindern berticksichtigt werden, damit auch sie Chancen auf gute
Bildungsabschliisse haben. Insbesondere die enge Einbeziehung der Eltern durch
schulische und auBerschulische Bildungs- und Betreuungseinrichtungen ist fir
Migrantenkinder wesentlich. Neben einer besseren Kooperation mit
Migrantenorganisationen wollen wir die Jugendmigrationsdienste weiterentwickeln.
Die Zusammenarbeit der Bildungs- und Betreuungsinstitutionen und der Jugendhilfe
im Sinne einer Erziehungspartnerschaft muss verstéarkt werden.

1.2.2 Gleichstellung von Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund

Beim Integrationsprozess von Frauen ausldndischer Herkunft stehen ihre
gleichberechtigte Teilhabe am politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben
sowie die Vermittlung der deutschen Sprache fiir den Einstieg in Bildung und Beruf
im Vordergrund. Die begonnenen MaBnahmen zur Integration ausldndischer Frauen
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sollen weiter verstérkt und ihre gesellschaftliche und berufliche Integration
vorangebracht werden. Die Gleichberechtigung von Frauen und Méannern wird als
wichtiger thematischer Schwerpunkt in die MaBnahmen zum interreligiésen Dialog
aufgenommen.“

Kommentar: Erst in den letzten Jahren ist die integrationsférdernde Bedeutung des
blrgerschaftlichen Engagements von Migrantinnen und Migranten in den Blick
geraten. Dabei qgilt es nicht nur Hirden fir ein Engagement von Migrantinnen und
Migranten in Vereinen und Verbanden des Aufnahmelandes zu senken (Formen der
interkulturellen Offnung der Organisationen und einer in diese Richtung entwickelten
Organisationskultur), sondern auch Vorbehalte auszurdumen, die das Engagement
von Migrantinnen und Migranten in ethnischen
Organisationen/Migrantenorganisationen mit Aktivitaten einer Parallelgesellschaft
automatisch gleichsetzen und als Integrationshindernis betrachten. Es gibt keine
systematischen, auf Kriterien und hinreichendes Wissen gestitzten Forderstrategien
fir Migrantenorganisationen.

Interkulturelle Kompetenzen gilt es daher in der ganzen Breite der Vereine und
Verbande zu starken; die Gleichstellung von Frauen und Madchen mit
Migrationshintergrund erfordert in der Dimension ,gesellschaftlicher” Integration in
besonderem MaBe engagementpolitische MaBnahmen.

Teil B, Abschnitt IX ,Deutschland als verantwortungsbewusster Partner in Europa
und der Welt”, 1.1. ,Europa der Blirgerinnen und Birger”, S. 127, Zeilen 6199 bis
6205

Zitat. ,Wir werden uns nachdrtcklich fir eine stdrkere Demokratisierung der
Europdischen Union, die Sicherung der Handlungsfdhigkeit der europdischen
Institutionen in einer erweiterten EU und fir eine Fortentwicklung des vielféltigen
europdischen Gesellschaftsmodells einsetzen. Wir wollen deshalb die vom
Européischen Rat im Juni 2005 vereinbarte Phase der Reflexion intensiv nutzen, um
in eine umfassende Debatte mit den Birgerinnen und Blirgern, den Sozialpartnern,
Kirchen und gesellschaftlichen Gruppen einzutreten.”

Kommentar: Fur die Starkung einer europaischen Burgergesellschaft gilt es nationale
wie europaische Forderprogramme fortzuentwickeln.

Teil B, Abschnitt IX ,Deutschland als verantwortungsbewusster Partner in Europa
und der Welt“ 3. ,Die Bundeswehr als Instrument nationaler und internationaler
Sicherheit”, Seite 133, Zeilen 6512 bis 6516

Zitat. ,Eine allgemeine Dienstpflicht fir junge Ménner und Frauen wird abgelehnt.
Durchfihrung und Dauer des Zivildienstes richten sich auch in Zukunft nach den fir
die Wehrpflicht geltenden Regelungen. Es soll gepriift werden, ob eine weitere
Verbesserung der Wehr- und Einberufungsgerechtigkeit und der Planungssicherheit
fur alle Beteiligten des Zivildienstes ermdglicht werden kann.*

Kommentar. Das BBE setzt sich fur freiwilliges blrgerschaftliches Engagement ein
und lehnt einen sozialen Pflichtdienst ab. Daher wird die klare Festlegung der
GroBen Koalition gegen einen allgemeinen Pflichtdienst begrtiBt. Vor diesem
Hintergrund missen Angebote von Freiwilligendiensten, aber auch Infrastrukturen
der allgemeinen Engagementférderung deutlich gestarkt werden.
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Teil B, Abschnitt IX ,Deutschland als verantwortungsbewusster Pariner in Europa
und der Welt“ 7. ,Entwicklungspolitik”, Seite 140, Zeilen 6879 bis 6883

Zitat. ,Die erfolgreiche Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, Kirchen,
Stiftungen und der Wirtschaft wird weiter ausgestaltet. Die Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren werden wir weiter verbessern. In
unserer Entwicklungspolitik kommt den politischen Stiftungen eine herausgehobene
Funktion zu.”

Kommentar: Die sog. ,Inlandsarbeit“ der Entwicklungspolitik ist ohne
blrgerschaftliches Engagement nicht denkbar. V.a. die Kirchen spielen in diesem
Feld eine herausragende Rolle. Doch auch die zahlreichen transnational arbeitenden
NGOs und Verbéande leisten hier bedeutende Beitrdge. In Europa und weltweit gilt es
transnationalen Austausch zu foérdern. Im nationalen Kontext kann das
blrgerschaftliche Engagement im Feld der ,Inlandsarbeit* der Entwicklungshilfe
nicht nur von Kirchen, sondern auch von Umwelt- und Menschenrechtsverbanden,
Gewerkschaften Sport u.a. profitieren.
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