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»nEntwicklungsbeschleuniger fur
Burgerbeteiligung in Deutschland«

gewiinscht, als noch keine Rede

davon war und halte es potenziell
fiir den zentralen Entwicklungsbe-
schleuniger fiir Buirgerbeteiligung
in Deutschland«: So beschreibt Prof.
Helmut Klages, Mitglied der Vor-
bereitungsgruppe des Netzwerks
Biirgerbeteiligung, seine personliche
Sicht auf die Arbeit des Netzwerks.

Diese Einschatzung wird von
anderen Netzwerkerinnen und
Netzwerkern geteilt, wenn sie — wie
im Rahmen des Netzwerktreffens
2014 in Koéln geschehen — nach der
Bedeutung des Netzwerks Blirgerbe-
teiligung gefragt werden. Demnach
fungiert das Netzwerk fiir viele
der mittlerweile fast soo aktiven

I ch habe mir das Netzwerk schon

Netzwerktreffen im Juni 2014 in Kéin

mitarbeiten 04/2014

Netzwerkerinnen und Netzwerker
als »Informations- und Inspirations-
quelle« und wird als praxisnaher
»Kompetenz-Pool« fiir Blirgerbeteili-
gung geschatzt.

Gestartet ist das Netzwerk Biir-
gerbeteiligung mit dem Anspruch,
die Zukunft der Biirgerbeteiligung
konstruktiv zu gestalten und der
Partizipation der Biirger/innen in
Deutschland auf politisch-stra-
tegischer Ebene dauerhaft mehr
Gewicht zu verleihen. Es hat das
Ziel, die politische Partizipation der
Biirgerinnen und Biirger in Deutsch-
land auf allen Ebenen der Demokra-
tie (Bund, Linder, Kommunen) zu
starken. Das Netzwerk wird dabei
gespeist vom aktiven Engagement

der einzelnen Netzwerker/innen
aus den Bereichen Birgergesell-
schaft, Wissenschaft, Politik und
Wirtschaft. Grundgedanke ist, dass
Personen aus den verschiedenen
Kontexten zusammen arbeiten. Auf
dieser Basis formte sich das Netz-
werk in den vergangenen Jahren zu
einem informellen Ort, in dem sich
die Netzwerker/innen jeweils nach
ihren Fragestellungen, Interessen
und Arbeitsschwerpunkten —und
entsprechend ihres aktuellen Zeit-
budgets — einbringen kdnnen.

Eine der wichtigsten Aktivi-
taten zu Beginn der Arbeit war die
gemeinsame Arbeit an Qualitatskri-
terien fir Blirgerbeteiligung. Diese
sollen es Akteuren in der konkreten
Beteiligungspraxis ermoglichen,
ihre Beteiligungsprozesse selbst
einzuschatzen und zu verbessern.
Gleichzeitig bilden die Qualitats-
kriterien eine Verstandigungs- und
Arbeitsgrundlage fiir die Tatigkeit
des Netzwerks. Weitere Aktivitdten
wie die Sammlung kommunaler
Leitlinien fiir Blrgerbeteiligung, die
Erarbeitung einer Demokratiepoli-
tischen Agenda und die Griindung
des »Netzwerks kommunale Partizi-
pationsbeauftragte« folgten.

Zurzeit erarbeiten die Netzwer-
ker/innen »Empfehlungen fiir eine
verlassliche und wirksame kommu-
nale Beteiligungspolitik«. Wenn sich
eine Kommune auf den Weg hin zu
mehr Biirgerbeteiligung machen
will, braucht es — aus Sicht dieser
»Empfehlungen« —den politischen
Willen zur Beteiligung und eine
gemeinsam erarbeitete Grundlage
in Form von Qualitatsstandards und
Leitlinien der Burgerbeteiligung.
Biirgerbeteiligung musse als kom-
munale »Querschnittsaufgabe«
aufgefasst werden, Struk-
turen und Ablaufe in
Kommunalverwaltung
und Politik zudem
beteiligungsorien-
tiert ausgerichtet



(Fortsetzung von Seite 1)

»Entwicklungs...

sein. Aber auch die demokratische
(Alltags-)Praxis in lokalen Verei-
nen und Initiativen, in Kitas und
Schulen miisse sich bestandig wei-
terentwickeln. Nicht zuletzt sollte
kommunale Biirgerbeteiligung alle
kommunalen Handlungsfelder und
Entscheidungen umfassen.

Ein weiteres Kernelement des
Netzwerks Buirgerbeteiligung ist die
Internetplattform (www.netzwerk-
buergerbeteiligung.de), die im Jahr
2014 komplett tGberarbeitet worden
ist. Die Netzwerker/innen kénnen
dort wichtige Informationen ver-
offentlichen, Initiativen starten,
Fragen an die anderen Netzwerker/
innen stellen und sich tber aktuelle
Diskussionen und Aktivitaten online
informieren und austauschen.

Nach drei Jahren »Aufbauphase«
gilt es nun, eine neue und dauer-
hafte Struktur der Zusammenarbeit
auf verschiedenen Ebenen zu finden.
Der Demokratieforscher und aktive
Netzwerker Roland Roth formuliert
die bevorstehenden inhaltlichen
und strukturellen Aufgaben so: »Die
Herausforderung liegt darin, das
Netzwerk Burgerbeteiligung >auf
Dauer« zu stellen«.

So bieten beispielsweise neu
geschaffene Thementeams allen
Netzwerker/innen die Gelegenheit,
uberregional an einem konkreten
Thema zu arbeiten. Zugleich bieten
verschiedene Regionalgruppen die
Chance zur Mitarbeit im Netzwerk,
etwa in Stuttgart, Berlin, Miinchen,
Regensburg oder in der Rhein-Main-
Region.

In Bezug auf die Entwicklung der
Netzwerkstruktur wird es zunachst
darum gehen, die neuen Struktur-
elemente (Vorbereitungsgruppe,
Netzwerkbeirat, Thementeams und
Regionalgruppen) zu etablieren
und zu starken. Zudem sollen die
Netzwerker/innen noch mehr fiir die
Mitarbeit im Netzwerk gewonnen
werden. Eine Aufgabe ist es aber
auch —immer verbunden mit dem
Ziel eines maRvollen, qualitativen
Wachstums — neue Netzwerker/
innen zu gewinnen, insbesondere
aus den »unterreprasentierten« Ziel-
gruppen Politik und Wirtschaft.

Alle Informationen zum Netzwerk
Biirgerbeteiligung im Netz unter
www.netzwerk-buergerbeteiligung.de

Wertewelt Biirgerbeteiligung

er erste Abschnitt der Publi-
D kation richtet sich vor allem

an »Beteiligungsneulinge«
und dient dem Ziel, Notwendigkeit
und Nutzen von Biirger-
beteiligung zu erlautern
und deren Einbettung in
historisch gewachsene
Strukturen aufzuzeigen.
Im zweiten Teil werden
die psychologischen
Dimensionen von Poli-
tik beschrieben: wie Simims
entstehen und erhalten
sich individuelle und

Unter Biirgerbeteiligung verstehen
nicht alle Beteiligten das Gleiche. Im
kommunalpolitischen Alltag einer
Kommune gibt es verschiedene

und mitunter konkur-
rierende Vorstellungen
dariiber, wie Biirgerinnen
und Biirger angemessen
beteiligt werden sollten.
Die Ergebnisse belegen
zudem, dass ein Austausch
der kommunalen Akteure
dariiber, was sie unter
Biirgerbeteiligung verste-
= hen und welche Ziele sie

gesellschaftliche Werte-
muster, unter welchen
Umstdnden konnen sie verandert
werden?

Die dort vorgestellten Theorien
bilden gleichzeitig die Grundlage
fur die Studie, in deren Rahmen die
Autorin 51 tiefenpsychologische
Interviews gefiihrt und ausgewer-
tet hat. Ein Ergebnis der Gesprache:

damit verfolgen, dringend
geboten ist.

Marie Hoppe: Wertewelt Biirgerbe-
teiligung. Eine Studie zu den Einstel-
lungen von Politik, Verwaltungen und
Biirger/innen. mitarbeiten.skript o7,
Verlag Stiftung Mitarbeit, Bonn 2014,
64 5., 8,00 Euro, ISBN 978-3-941143-
19-7, zu beziehen liber den Buchhan-
del oder www.mitarbeit.de

»Biirgerbeteiligung vor neuen Herausforderungen«: Den Zukunftsfragen der Biirger-
beteiligung widmete sich das »Forum fir Biirgerbeteiligung und kommunale Demo-
kratie«, das Ende September 2014 durchgefiihrt wurde. Ein ausfiihrlicher Riickblick auf
die Tagung mit Prdsentationen, Bildern und Videos im Netz unter www.mitarbeit.de/
forum2014.html
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Monetarisierung des burger-
schaftlichen Engagements

Is lokale Anlaufstellen fiir
AEngagement sehen sich

Freiwilligenagenturen in
ihrer alltaglichen Arbeit mit hohen
Aufwandsentschadigungen und
stundenbezogenen Entlohnungen
konfrontiert, die von Organisationen
an Freiwillige gezahlt werden und
das Niveau geringfligiger Beschaf-
tigungen aufweisen. Diese »bezahl-
ten Engagementmoglichkeiten«
wiirden in der Praxis die Grenzen
zum regularen Arbeitsmarkt ver-
wischen und dem »Missbrauch

ie in Deutschland prakti-
Dzierten Biirgerhaushalte

setzen liberwiegend auf
webbasierte Beteiligungsverfahren.
Deliberative und zielgruppenad-
aquate Verfahren sowie eine Inte-
gration in kommunale Beteiligungs-
konzepte sind eher die Ausnahme
als die Regel. Im Gesprach konsta-
tiert der Politikwissenschaftler Roth
vor diesem Hintergrund ein »groRRes
Unbehagen an der praktizierten
Form der Biirgerhaushalte» in deut-
schen Kommunen. Biirgerhaushalte
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und der Instrumentalisierung von
biirgerschaftlichem Engagementx«
den Weg ebnen. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft sieht diese von Politik
und Wohlfahrtsverbanden forcierte
Entwicklung mit groBer Sorge.

Die wachsenden Probleme im
Umgang mit der Bezahlung von
freiwilligem Engagement gefahrden
nach Ansicht der Bundesarbeitsge-
meinschaft dessen zentrale Wesens-
merkmale. Die zunehmenden
Geldzahlungen erzeugten Abhan-
gigkeiten und Motivationswechsel

Birgerhaushalte
neu denken

als »Elemente lokaler Beteiligungs-
kultur« triigen in der kommunalen
Praxis nicht wie beabsichtigt zur
»Demokratiesteigerung« bei. So sei
beispielsweise der urspriinglich im
Verfahren angelegte »Nachteilsaus-
gleich«, also die »Umkehrung von
kommunalen Prioritdten zugunsten
von benachteiligten Bevolkerungs-
gruppen« iiberwiegend nicht gelun-
gen; deshalb falle es schwer, auch
beteiligungsferne Menschen ein-
zubeziehen und fiir diese Form der
Burgerbeteiligung zu gewinnen.

der Engagierten, denn immer hau-
figer stiinden Zuverdienstwiinsche
bei der Aufnahme einer freiwilligen
Tatigkeit im Vordergrund. Unter dem
Deckmantel des biirgerschaftlichen
Engagements wiirden so »pre-

kare Beschaftigungsverhaltnisse«
geschaffen. Die Aufgabe, Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir Langzeit-
arbeitslose anzubieten, konne aber
weder durch biirgerschaftliches
Engagement noch durch Freiwilli-
gendienste gelost werden.

Die bagfa tritt deshalb fiir eine
Reform bestehender Regelungen
ein. Die Ubungsleiter- und Ehren-
amtspauschale sollten als Ursachen
fir Monetarisierung »tendenziell
vermindert« und Engagement durch
gute Rahmenbedingungen gefor-
dert werden: Beratung und Beglei-
tung von Engagierten und ihren
Einsatzstellen durch qualifiziertes
Personal, mehr Mitgestaltungsmog-
lichkeiten in den Einsatzbereichen
und Realisierung von Anerken-
nungskultur. Anstelle der Bezahlung
einzelner Engagierter solle kiinftig
eine Infrastrukturférderung stehen.

Das Positionspapier im Wortlaut
unter www.bagfa.de

Eine Méglichkeit, uber das gan-
gige »Vorschlagswesen« deut-
scher Biirgerhaushalte hinauszu-
gehen, sieht der Wissenschaftler
deshalb in sog. Stadtteilfonds.
Deren Grundidee: Eine garantierte
Summe offentlicher Mittel steht
bestimmten Bevolkerungsgruppen
(etwa den Einwohner/innen eines
Stadtteils) fur bestimmte Zwecke
zur Verfuigung. Der Beteiligungsex-
perte Roth sieht hier groRes Poten-
tial, denn Stadtteilfonds wie in
Berlin-Lichtenberg boten die Chance
»selbst etwas zu gestalten und das
in einer demokratischen Weise mit
anderen Betroffenen im Quartier
abzustimmen«. Auf diese Weise
konnte dem bisherigen »Top Down-
Angebot von Biirgerhaushalten« ein
Prozess von unten entgegengesetzt
werden. Dies wiirde die emanzipato-
rische und demokratische Qualitat
des Prozess starken und die »Beteili-
gung daran attraktiver machen«.

Wieso die parlamentarische
Anbindung eines Stadtteilfonds
wichtig ist, sehen Sie im Videomit-
schnitt des Gesprachs unter www.
mitarbeit.de



Alle im Boot?!

Wie lassen sich Menschen in Betei-
ligungsprozesse einbeziehen, denen
die Beteiligung »nicht nahe liegt«?
Wie kénnen wir Migrant/innen,
bildungsferne Jugendliche und
Menschen, die am Rande unserer
Gesellschaft leben, fiir Beteiligung
gewinnen und sie dabei unterstiit-
zen, ihre Interessen zu artikulieren?
Diese Fragen stehen im Mittel-
punkt des Seminars (13.-14.Marz
2015 in Wolfsburg). Gemeinsam
mit Praktiker/innen diskutieren die
Teilnehmer/innen, wie Menschen
einbezogen werden kénnen, die

Ublicherweise fiir Beteiligungsan-
gebote »schwer zu erreichen« sind.
Das Seminar vermittelt Kennt-
nisse, Handlungswissen und -kom-

petenzen, die die Einbeziehung
schwer erreichbarer Akteure in die
Praxis von Beteiligungsprozessen
moglich machen. Die Teilnehmer/
innen reflektieren die eigene Praxis
und identifizieren Verbesserungs-
moglichkeiten in ihrem Handlungs-
feld.

Ndhere Informationen bei Marion
Stock (stock@mitarbeit.de) in der
Bundesgeschdiftsstelle

Konfliktmoderation in Gruppen

Konflikte entstehen, wenn unter-
schiedliche Ansichten und Interes-
sen aufeinander stoRen, die wech-
selseitig im Widerspruch stehen
und einer Losung bedirfen. Ent-
scheidend ist nicht, Konflikte zu ver-
meiden, sondern eine gute Form zu
finden, um Konflikte auszutragen.
Wie kénnen schwierige Situati-
onen konstruktiv gestaltet werden?
Was kann man tun, wenn (oder
bevor) es richtig kracht? Diese
Fragen und die konkreten Konflikt-
lagen der Teilnehmer/innen stehen

im Mittelpunkt des Praxiswork-
shops fiir freiwillig Engagierte in
Initiativen, Vereinen und Selbst-
hilfegruppen (20.-21. Mérz 2015 in
Magdeburg). Die Teilnehmer/innen
setzen sich mit unterschiedlichen
Konflikttypen, Konfliktfeldern und
Wegen zum konstruktiven Umgang
mit Konflikten auseinander. Inhalt-
liche Inputs, Ubungen und Klein-
gruppenarbeit wechseln sich ab.

Ndhere Informationen bei Eva-
Maria Antz (antz@mitarbeit.de) in
der Bundesgeschdiftsstelle

Bei der Jahrestagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen und
der Stiftung Mitarbeit ging es um die Potenziale und Grenzen des Engagements aus
der Sicht von Freiwilligenagenturen. Die rund 200 Teilnehmer/innen erarbeiteten
eine »Augsburger Erkldrung«. Die Erkldrung soll Impulse zur Weiterentwicklung des
biirgerschaftlichen Engagements geben und die Positionen der Teilnehmer/innen zu
Partizipation, Inklusion, Daseinsvorsorge, Generationenbeziehung, Wirtschaft sowie
Finanzen und Férderung markieren. Die »Augsburger Erkldrung« und ein ausfiihr-
licher Riickblick auf die Tagung, Texte und Materialien aus den Workshops sowie eine
Bildergalerie finden sich online unter www.mitarbeit.de/1572.html
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Netzwerkarbeit
erfolgreich gestalten

Die Arbeit in Netzwerken und die
Kooperation zwischen Organisati-
onen haben Konjunktur. Netzwerke
arbeiten bei anstehenden Aufga-
ben akteurs- und sektoriibergrei-
fend zusammen und integrieren
verschiedene Perspektiven und
Kompetenzen. Ziel ist es, bessere
Ergebnisse zu erzielen. Darliber
hinaus helfen Netzwerke dabei,
Ressourcen zu biindeln und eine
Grundlage fuir tragfahige und breit
akzeptierte Veranderungen zu
schaffen.

Das Seminar (17.—18. April 2015
in K6In) vermittelt Grundlagen
der Netzwerkarbeit: Was zeichnet
Netzwerke aus, welche Herausfor-
derungen stellen sich in Netzwer-
ken und wie lassen sich Netzwerk-
prozesse fordern? Gemeinsam mit
Praktiker/innen diskutieren die
Teilnehmer/innen lber Grundla-
gen der Netzwerkbildung und die
Gestaltung erfolgreicher Netzwerk-
arbeit.

Ndihere Informationen bei Claudia
Leinauer (leinauer@mitarbeit.de) in
der Bundesgeschdftsstelle
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