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Kommunale Demokratie neu denken —

Prozesse und Strukturen offnen
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2015 berichtete die Zeitung DIE WELT unter der Uberschrift ,Deutschlands Beamte sehnen
sich nach mehr Liebe" daruber, dass die Staatsdiener sich in einer Imagefalle befanden.
Was war der Hintergrund?

Der deutsche Beamtenbund (DBB) hatte das Meinungsforschungsinstitut Forsa beauftragt,
die Burger zu fragen, was sie uber die Diener des Staates denken. Die Ergebnisse: Drei
Viertel der Menschen hierzulande fanden die Behorden ,viel zu schwerfallig“. Zwei Drittel
waren der Meinung, die offentliche Verwaltung sei ,aufgeblaht®. Nur ein Drittel hielt
Deutschlands Rathauser, Landesamter und Ministerien fur ,genauso leistungsfahig wie
grolRe Wirtschaftsunternehmen®.

Schwerfallig, aufgeblaht, ineffizient. Ein verheerendes Urteil. Konnte man sagen. Doch der
Auftraggeber der Erhebung legte die Zahlen Uberraschend positiv aus: ,,Die Burger vertrauen
der Verwaltung, sie ist burgerfreundlich und leistungsfahig.“ Die Umfrage liefere ein klares
Ergebnis. ,Das positive Image der staatlichen Institutionen hat sich gefestigt.”

Die Staatsdiener selbst halten ihren Ruf fur blendend. Die Burger finden die offentliche
Verwaltung aufgeblaht und starr. Wie passt das zusammen?

Dieser Frage mochte ich in meinem Vortrag nachgehen und ich oute mich bereits an dieser
Stelle als grol3er Fan der Arbeit in offentlichen Verwaltungen.

Nach dieser Vorrede lautet der Titel meines Vortrags daher konsequenterweise und vielleicht
etwas trotzig: ,.... und sie bewegt sich doch!”
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Sie kennen das Zitat, nicht wahr. Es wird Galileo
Galilei zugeschrieben. ,Eppur si muove!” soll er
gemurmelt haben, als er nach seiner Verurteilung
durch die Inquisition der katholischen Kirche den
Raum verliel3. Solcher Verfolgung setze ich mich
sicherlich nicht aus, wenn ich behaupte, dass
Verwaltungen schon ein grof3es Beharrungsvermogen
innewohnt. Doch wo steht die offentliche Verwaltung
heute?

Ilch will versuchen anhand von 5 Grundgedanken eine
solche Positionsbestimmung vorzunehmen.

Quelle: Rowohlt Taschenbuch Verlag, 2010 — Umschlag/Vorderseite
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Grundgedanke 1: Regionaler Aktionsraum und lokale Identitat

Mit der griechischen Polis war schon im Altertum die Stadt nicht nur das Bild
far einen urbanen Lebensraum, sondern auch fur ein gesellschaftliches und
politisches Organisationskonzept.

Auch heute ist die Stadt die wesentliche Ebene, auf welcher "alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung zu regeln” sind. (Art. 28 des Grundgesetzes)

Der gesellschaftliche Aktionsradius des Arbeitens, des Sich-Versorgens, der
Freizeitgestaltung geht mittlerweile aber Uber die Grenze der einzelnen
Kommune hinaus — der regionale Umgriff mit unterschiedlicher Abgrenzung
gibt den raumlichen Orientierungsrahmen ab.

Die Vielfalt der individuellen Lebenswelten verwischt dabei den gemeinsamen

Bezugspunkt "Stadt’. Als neue Orientierung liefert das Stadt-Quartier hierfur
den adaquaten Mal}stab.
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Grundgedanke 2: Veranderung gesellschaftlicher Strukturen

,Die Familie ist die naturliche Grundeinheit der Gesellschaft und hat Anspruch
auf Schutz durch Gesellschaft und Staat.” (Art. 16 Abschnitt 3 der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte)

Doch immer weniger Kinder verbringen aufgrund steigender Lebenserwartung
eine langere gemeinsame Lebenszeit mit ihren Eltern und Grol3eltern.

Beziehungsstrukturen zwischen den Generationen verandern sich aber nicht
nur rein quantitativ, sondern auch qualitativ, die geografische Distanz nimmt
zu. Wahrend in frUheren Zeiten die Familie vorwiegend eine gegenseitige
Unterstutzungsfunktion erfullte, sind (gerade altere) Familienmitglieder heute
vermehrt auf gesellschaftliche solidarische Hilfe angewiesen.

Erganzend zum Generationenvertrag als ockonomischen “Solidar-Versprechen
zwischen zwei gesellschaftlichen Generationen” bedarf es Formen der alltag-
lichen Unterstltzung (Freundschaft, Unterhaltung, Einkauf, Beschaftigung,
Dienste). Nachbarschaften erganzen familiale Strukturen.
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Grundgedanke 3: Individualisierung und gesellschaftliche Solidaritat

Individualisierung, Pluralisierung und Digitalisierung sind Bestimmungsgrof3en
der heutigen (Stadt-)Gesellschaft.

Wohlstandssteigerung, Verklrzung der Arbeitszeit sowie Steigerung des
Bildungsniveaus fuhren zu einer Individualisierung der Gesellschaftsmitglieder.

Gleichzeitig hat die Pluralisierung der Lebensformen zugenommen. Gleich-
geschlechtlichen Lebenspartnerschaften, Fernbeziehungen und gewollt
kinderlose Ehen sind ebenso zu beobachten wie eine bestandige Verringerung
der durchschnittlichen HaushaltsgroR3e.

Und die Digitalisierung; sie betrifft letztlich alle Lebensbereiche; Freundschaften
und private Kommunikation laufen mittlerweile ebenso digital ab wie Einkaufe
von Lebensmitteln, Technik oder Kleidung.

Trotz oder wegen einer wachsenden Vielfalt und Differenziertheit bedarf es einer
gesellschaftlichen Solidaritat.
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Grundgedanke 4: Verwaltungsarbeit und Zustandigkeitsprinzip

Auch (kommunale) Verwaltungen sehen sich vermehrt differenzierten und
komplexeren Aufgabenstellungen gegenutber.

Die Gliederung in Sach- und Aufgabenbereiche und ihre organisatorische
Fassung in Amtern, Dezernaten, Referaten oder Fachbereichen ist langjahrig
eingespielt und erprobit.

Das Prinzip der Zustandigkeit hat zu Spezialisierungen gefuhrt, die es
erlauben, auch "komplizierte Einzelfragen” zu behandeln.

Die Aufbauorganisation kommunaler Verwaltungen als Linien-/Leitungssystem
bedarf einer Erganzung, um die heterogenen und in vielfaltigen Wechsel-
wirkungen stehenden Aufgaben bewaltigen zu kdnnen.

Die Einrichtung von Stabsstellen stellt eine Moglichkeit dar, um integrierte
Losungsansatze zu entwickeln.
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Grundgedanke 5: Entwicklung einer Kultur der Zusammenarbeit

Wie gesagt: die Aufbauorganisation kommunaler Verwaltungen als Linien-
/Leitungssystem hat sich bewahrt und die Einrichtung von Stabsstellen stellt
eine Moglichkeit dar, um integrierte LOsungsansatze zu entwickeln — aber nicht
die einzige.

Die eigentliche Herausforderung besteht darin, Kooperationsformen innerhalb
der Verwaltung zu entwickeln, welche die Vorzuge der Spezialisierung in den
Fachressorts erhalt, aber gleichzeitig durch "Grenzuberschreitungen” die
kontraproduktiven Wechselwirkungen minimiert und schwerfallige Abstimmungs-
prozesse vereinfacht.

Auch nach aulden muss diese Bereitschaft deutlich gemacht werden. Das
gemeinsame Auftreten und die Prasentation der Kooperationsfahigkeit trotz
unterschiedlicher, eventuell konfligierender Aufgaben schafft Glaubwurdigkeit.

Mein Credo lautet: ,Erklére nicht, warum Du nicht zustandig bist, sondern frage

Dich, was Du zur Lésung des Problems oder zur Bewaltigung der Aufgabe
beitragen kannst.”
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Ich mochte Ihnen ein Beispiel
geben aus meiner jetzigen
Tatigkeit als Jemand, der mit

dem Blick von aul3en AGENDA
Kommunen unterstutzt, die sich Stadt.
ihnen stellenden Land.
Herausforderungen in der Zukunft.

Hauptsache mit den zur
Verfugung stehenden
endogenen Ressourcen zu
bewaltigen. Das Beispiel,
welches ich Ihnen kurz
vorstellen mochte, ist der

Prozess zur Erarbeitung einer E_'.‘twi‘:klungs“rategie .
Stadtentwicklungsstrategie fiir fiir die Stadt Korschenbroich

die Stadt Korschenbroich, einer
Stadt mit ca. 35.000 Einwohnern
am Niederrhein.

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Gemeinsam mit einem Kollegen
Alfred Korbel, Inhaber des Blros
‘plan lokal’, habe ich zu Beginn
der Arbeit deutlich gemacht, dass
es unsere Absicht ist daran
mitzuwirken, ein Konzept zu
entwickeln, das von und in der

Stadt gelebt werden kann und will.

Also nicht Patentrezepte zur
Losung konkreter Aufgaben
vorzuspiegeln, sondern einen
begonnenen Diskurs zu begleiten,
in Diskussionen kritisch
nachzufragen, hier und da
Beispiele aufzuzeigen, die
vielleicht als 'Blaupause’ fur
sachgerechte Losungsansatze im
Arbeitsalltag dienen konnen.
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Stadtentwicklungsstrategien haben Konjunktur. Zurecht. Zwar sind schon die alltaglichen
Aufgaben, die sich dem Gemeinwesen einer Stadt stellen, groR und arbeitsintensiv. Dennoch
ist es wichtig sich die Zeit zu nehmen, einen Fahrplan zur Bewaltigung der Herausforderungen
von morgen und iibermorgen zu erarbeiten. So kann es gelingen, gewappnet zu sein, dem
Absehbaren, vielleicht auch dem Nicht-Vorhersehbaren zu begegnen.

Die Stadt Korschenbroich hat dies getan und dies mit einem gut tiberlegten Programm.
Vertreter aus Politik und Verwaltung haben sich zunachst dariiber ausgetauscht, was

aus ihrer Sicht fiir die Stadt wichtig und richtig sein konnte. Damit sind sie einer Aufgabe
nachgekommen, fiir die sie gewahlt bzw. eingestellt worden sind: sie haben vorgedacht und
sortiert. Vorschldge wurden zu Papier gebracht, die dann in vielfaltiger Weise diskutiert
wurden: in Multiplikatoren-Workshops, Veranstaltungen vor Ort, aber auch - Corona
bedingt - im "neuen’ Online-Format. Kritiker mogen einwerfen, dass die Offentlichkeit nicht
direkt zu Beginn befragt wurde. Unsere Antwort ist: ein* offener Entscheidungsprozess
zeichnet sich nicht dadurch aus, dass Wiinsche auf ein leeres Blatt Papier geschrieben
werden, sondern dass entwickelte Ideen erganzt, angepasst, moglicherweise revidiert,
zumeist weiterentwickelt werden. So ist es moglich, dass Ihr Stadtrat eine gute Basis fir
eine sachgerechte, wohl abgewogene Entscheidung erhalt. Wir durften diesen spannenden
Prozess begleiten, nicht als Prophet von aulen, der weill, was richtig fiir Ihre Stadt ist,
sondern als Jemand, der kritisch nachfragen und Hinweise geben konnte. Vielen Dank dafiir
und ein gutes Gelingen beim Erreichen lhrer selbstgesteckten Ziele.

Alfred Korbel und Michael Isselmann

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Von Anfang an mit dabei war die
Stadtspitze mit dem Burgermeister und
den zwei Beigeordneten. Ein Projekt
somit zur Chefsache zu erklaren,
gleichzeitig aber in der Diskussion mit
allen beteiligten Ebenen der Verwaltung
auf Augenhohe zu agieren, motiviert
und tragt zum Gelingen bei. Ziel war es
auch, einen straffen Prozess mit ver-
schiedenen Beteiligungsformaten zu
gestalten. Letztlich vergingen von dem
Beschluss des Stadtrates sich dieser
Aufgabe zu stellen bis zum Beschluss
der Strategie 2 Jahre. Angesichts der
Corona-bedingten Begleitumstande
dennoch aus meiner Sicht noch eine
kompakte Verfahrensgestaltung. So
mussten im Fruhjahr 2020 kurzfristig

2 Burgerveranstaltungen abgesagt und
Alternativen gefunden werden. Neben
einer Online-Beteiligung wurde schliel3-
lich eine Online-Werkstatt durchgefuhrt.
Zumindest in dieser Hinsicht konnte das
"Digitalisierungs-Know-How’ bei sehr
vielen Beteiligten gesteigert werden.
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Taglich treffen wir viele private und berufliche Entscheidungen. Oft sind diese kleinteilig
und auf sofortige Problemlosungen ausgerichtet. Dabei diirfen wir den Blick auf das grofie
Ganze nicht verlieren. Positive Entwicklungen gelingen mit einer Vision.

Auf der Suche nach einer langfristigen Philosophie und Strategie fiir Korschenbroich haben
wir deshalb einen umfangreichen Prozess durchlaufen. Im Dialog mit der Biirgerschaft, mit
Multiplikatoren-Runden, mit der Politik und der Verwaltung ist daraus die ,Agenda Stadt.
Land. Zukunft.” entstanden. Im September 2021 wurde sie vom Stadtrat beschlossen.

Vor Ihnen liegt nun die kompakte Zusammenfassung unserer Stadtentwicklungsstrategie
fiir die kommenden Jahrzehnte. Die Thesen sind mit Statements einiger Prozessbeteiligter
angereichert.

Die Umsetzung innerhalb dieses weit gesteckten Rahmens bleibt ein dynamischer Prozess,
zu dem Sie als Mitglied unserer Stadtgesellschaft herzlich eingeladen sind. Beteiligen

Sie sich weiterhin mit Ihren Ideen und Initiativen. Eines der besonderen Wesensmerkmale
unsere Stadt ist das herausragende biirgerschaftliche Engagement!

Bleiben wir also im konstruktiven Dialog und sorgen wir gemeinsam dafiir, dass wir und
unsere Nachkommen gut und gerne in Korschenbroich leben kénnen.

Marc Venten und Georg Onkelbach

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Herbst
2021

Stadt-
entwicklungs-

strategie

Prozess WerkStadt

Treffen des verwaltungsinternen Projektteams

-

konstituierende

) ) ) Ratssitzung
Quelle: https://korschenbroich.de/bauen-wirtschaft/stadtentwicklung.html (Stand: 14.08.2022)
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Fiinf Strategieziele und Leitideen /

1. Stadtentwickleng untes ded Vorsussetzung einer
Verrdglichkeit mit KEmaschutz und Klimaanpassung

2, Komessequenier Schily von Frefrdumen und Starkung
eines Biotopverbundes

3, Férdetung emeuerbarer Energien im Bahmen der
rechilichen Moglichkeilen

4. Sukzessive Entwicklung des 2ur Verfligung stehenden s,
Flichen unter Berdcksichtigung whandanes .
Infrastrukhsen

5. Vorrang fili Innenentwickhimg und Sledlungsamondiening
Tur Reduzierang der Flicheninanspruchnahme

b. Fatkung der polyzentiischen Sladtstruktur dinch
Entwickiung an ausgewihiten riumiichen Schweipunkien
{insh, 5-Bahn-Hallepunkie), kein siumbiches.
Zuzammenwachsen der Oristesle

7. Angepasste bauliche Stukturen und Dichien an die
jeweitige vorhandene si3dtebauliche Situation

8. Aushau det digitaten Infrastruktur 2

1 | Moderate und

gualitative

]
!
1
1
1
1
1
:
Stadtentwicklung :
1
1

-

-

13, Erhalt undf Infenstviereng des
individuellen Charaktless der finl
Ditsteile, Starkung des Jusammen-
hahls innegtialb der Drioteile

14, Veshindung der einzelnen Oristedls
sowie von Wablinen und Arbeiten
durch gestahertzche und
fnktinnale Vedkniipfungen
[Gaiinverbindungen, Naheshalurgs-
becelche, OPNV, Radwege
zwischen allen Distedlen, schnedle
Radverbindungen von den
Drtsteflen 70 den S-Bahnhiien,
soziale infrastruktureinrichtungen) ',

T ——————

Korschenbroichs in der Reglon
s attraktier Lebensort and
{owistizches fel

18, Schitz und Erhalt identitiis-
stiltender und ehallenswerter
Bausubstanz bedeutendes

1-\ Bauwerke

3 | Gesamiztadt mit fogehcien

identitaisstiftenden

Ortsteilen als _sine
Marke"

¢
[
|
1
I
|
|
I
1
|
i
|
|
I
I
|
1
1
|
I
|
|
1
i
I
|
I
|
|
I
1
|
|
|
|
|
|
I
|

11 Engugierien

Quelle: https://korschenbroich.de/bauen-wirtschaft/stadtentwicklung.html (Stand: 14.08.20
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9, Bedasfsgerechte Fiderng der Wohnumgsvielfali:

¢ 25, Erhabiung and Fédenmg von

Helguppenspeiiischen

28. Vernetzung und Unterstitzung
her aktlven Verelne,
Ehrenamtier und sonstigen

Wohnformen fiir alis, inshesonders hezahlbares und
dffentlich geldrdenes Wohnsaum, Keine Wohnungen im
Mietsegment, generationsgesechie [uaniers

10, Aktivierung und Festiqung letendiger Machiarschafien

1. Foaderung des Heimatgedankens und der Pllege ditlicher
Traditionen, Verbundenhelt ond Identifikation mi des
Stadi durch elgenes Engagement

12. Ausbau der Informations: und BeratungsstellenfAngebote
filr Heubilgerinnen und Meubiinge:

19. Bedarfsgorechies Wahnungsneushau b
{lokaliregional): Beckung des lokalen
Wohnungsbedarfes und moderater Zuschisg N
regionalen Redar

20, Ermittlung von Handlungsstrategien fir den
mgang mit Leersidnden (Ladenlokale,
Wohngebdude)

21, Sehaffung eines attrakiiven Wohnumieldes:
Sicherung umd bedarfsgemechier Aushau der
Grundversongang in allen Oisteilen;: dariiber
hinaus Arheittteifung fwischen den Dritsteilen

4 | Anraktiver %
I
i
i
i
I
I
i
|
i
I
I
I
l

22, Mobilndt Hir alke Biigerinnen und Birger: [
I
|
|
I
I
I
I
I
I
I
i
i
i
i
[
i

Wohn- und
Arbeitsstandort
milt
nachhaltigen
Entwickiungs-

|
: i y i bestemsenden Kuliurangeboten
""‘iﬂ?ﬁ.ﬂm B ™ | uedFreteehoaigfichbabion Starkung des Umweltverbumdes (Fub-und
YemetzunpKooperationen : 26 Entwicklung der natsmahen Radverkehn sowie fIFH"l"}mﬁahﬁnali'rz
G . Grin- und Frefriume, des Mobilitstsangebote
16. Unanwindung des Erimreniriong. 3 bedeutenden Freiiiichen und )
dhweh die Balmfinie aks i Effentllchen REome u 23, Geziehe Auswelsung neuer Geweibeildchen
stidiebauliche 28sur i Begegnungsanen Sndrking MWImmEh!iEHdﬂHE:ﬂﬂ_ﬁ
I Avssehiipfung vorhindener Potenziale:
17. Hervorgehabene Siellung : 77. Stirkisng von Erhaltung und Schaffung von qualitativ

hochwertigen Arbeitsplétzen

24, Riumliche und lunktionale Verkniplung von
Wohnen und Arbeiten uner Berdcksichtigung
lmimisstonsschutrechiliched Aspekle, auch rig
% Verkehrsvermaeldung )

e e L

L PR ——— |

22)
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Die Seriositat der Diskussion und
die Ernsthaftigkeit in dem Bemu-
hen prazise Zukunftsvorstellungen
zu formulieren hat dies nicht
beeintrachtigt. Im Ergebnis stehen
5 Strategieziele mit 28 Leitideen.
Die Stadtverwaltung und die
politischen Entscheidungstrager,
also die Stadtregierung, hat sich
dazu erklart. Die formulierte
Selbstverpflichtung ist quasi das
Bekenntnis dafur, welche Ziele in
welcher Form von den in der Stadt
Verantwortung tragenden
angegangen werden.
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In der Stadtverwaltung Korschenbroich sind 465 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig. Fur
eine Stadt mit knapp 35.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist dies eine vergleichsweise
geringe Zahl an Beschaftigten, die mit hoher Effizienz arbeiten. Ihr Handeln orientiert sich
ab sofort an der Stadtentwicklungsstrategie, die man mit dem ,Unternehmensziel” in der
freien Wirtschaft vergleichen kann. Dariiber hinaus ist das Klimaschutzkonzept der Stadt
bei allen kommenden Planungen und Entscheidungen zu beriicksichtigen.

Politik und Verwaltung streben Seite an Seite die auf den folgenden Seiten
naher beschriebenen Entwicklungen an, angeregt und getragen von einer aktiven
Stadtgesellschaft.

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Diese hier plakativ anmutende
Zielstellung war im Erarbeitungs-

prozess zur Entwicklungsstrategie
durchaus umstritten. Kompromisse

wurden geschlossen, aber auch

Schwerpunktsetzungen akzeptiert,
wenn diese mehrheitlich getragen
wurden. Das Bild links auf diesem

Chart verdeutlicht, dass trotz
unterschiedlicher Rollen und

Perspektiven an das GeSChehen Die Korschenbroicher Ortsteile haben nach der Gemeindereform 1975 ihre

eine Verstandigung unter
demokratischen Bedingungen
notig und machbar ist.

charakteristischen Merkmale bewahrt. Die bestehenden Siedlungsstrukturen sollen
gesichert und gestarkt werden. Neue Flachenausweisungen werden sich im Sinne
einer nachhaltigen Innenentwicklung an den technischen und sozialen Infrastrukturen
orientieren. Wo Siedlungen wachsen, sollen zugleich die Freiraumstrukturen und die
Verbesserung des Stadtklimas beachtet werden.

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022

STADTPLANUNG.ISSELMANN — Michael Isselmann, Raumplaner, Stadtplaner AK NW, September 2022



16

Kommunale Demokratie neu denken — Prozesse und Strukturen 6ffnen

Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

,Politik und Verwaltung streben
Seite an Seite Entwicklungen an,
angeregt und getragen von einer
aktiven Stadtgesellschaft.” So war
es in der Selbstverpflichtung
formuliert. Die Leitideen sind —
wenn Sie so wollen — der
Gradmesser dieses Anspruchs.
Anders ausgedruckt: nachhaltige
Stadtentwicklung verlangt nicht nur
nach sachgerechten Losungen
sondern ist auch Ausdruck einer
adaquaten Beteiligungskultur und
ebenso einer transparenten
Entscheidungskultur. Der
eigentliche Erfolg hangt jedoch
letztlich davon ab, dass stadt-, ja
gesamtgesellschaftlich eine
Entscheidungsakzeptanzkultur
gelebt wird.

Stadtentwicklung unter der Voraussetzung einer Vertraglichkeit mit Klimaschutz und der
Klimaanpassung

Erhalt und die Starkung des Biotopverbundes werden konsequent verfolgt

Erneuerbare Energien werden im Rahmen rechtlicher Moglichkeiten gefordert

Die verfiigharen Flachen werden nach und nach mit Riicksicht auf die vorhandenen
Infrastrukturen entwickelt

Innenentwicklung und Siedlungsarrondierung haben Vorrang um die [nanspruchnahme
von Flachen zu reduzieren

Die Ortsteile sollen nicht zusammenwachsen - vielmehr wird die Struktur der Stadt mit
mehreren Zentren gestérkt, Entwicklung findet an ausgewdahlten raumlichen Schwer-
punkten statt (S-Bahn-Haltepunkte)

Bauliche Strukturen und Dichten werden an die jeweilige vorhandene stddtebauliche
Situation angepasst

Die digitale Infrastruktur wird ausgebaut

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022

STADTPLANUNG.ISSELMANN — Michael Isselmann, Raumplaner, Stadtplaner AK NW, September 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Nur so wird es gelingen konnen,
die hier postulierte "Nachhaltige
Weiterentwicklung” in der
gewunschten konsequent-
strategischen Ausrichtung auch
zu erreichen. ,Die Strategie
steht.” So ist es auf diesem Chart
zu lesen. Ein wichtiger
Zwischenstand ist erreicht. Aber
wir lesen auch: ,es geht weiter.”

Die Agenda Stadt.Land.Zukunft. ist gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern,
Politikerinnen und Politikern, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie der
Verwaltung entwickelte Leitlinie fiir die Stadt. Der 2019 mit der ,WerkStadt" gestartete
Entstehungsprozess mit allen Terminen, Treffen und Ergebnissen wird ausfiihrlich auf
der Homepage der Stadt Korschenbroich unter www.korschenbroich.de im Bereich
JStadtentwicklung” beleuchtet.

Die Strategie steht. Sie haben sich bei der Lektiire dieser Broschiire damit vertraut gemacht.
Die Strategie gilt als MaBgabe fiir das darauf aufbauende Stadtentwicklungskonzept. Es

wird den abstrakten Handlungsrahmen spezifizieren und konkretisieren, so dass in den
kommenden Monaten und Jahren ein rdumliches Handlungskonzept fiir die Stadtentwicklung

Korschenbroichs entsteht,
47

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 01, 2022

STADTPLANUNG.ISSELMANN — Michael Isselmann, Raumplaner, Stadtplaner AK NW, September 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Dies ist keine leere Versprechung. Erst kurzlich habe ich an einem Workshop
mitgewirkt, der die beabsichtigten Konkretisierungen vorantreiben soll.

Die Potenzialerfassung gehort naturlich dazu, doch nicht nur das "Was™ und
"Wo' ist entscheidend, vielmehr geht es um das Wie".

Und nun zeigt sich, dass die in die Strategie investierte Arbeit Frichte tragt. Die
Leitideen bieten die Grundlage zur Beurteilung einzelner Potenziale, das
erprobte Zusammenwirken unterschiedlicher Fachbereiche (in diesem Fall
Planung und Bauordnung, Entsorgungsbetriebe, Klimaschutzbeauftragte,
Tiefbau) ermaoglicht einen produktiven Erarbeitungsprozess.

Diese Vorarbeit wurde in dem Workshop gewurdigt, liel3 eine intensive
Diskussion zu und im Ergebnis steht eine fundierte Entscheidungsvorbereitung.

STADTPLANUNG.ISSELMANN — Michael Isselmann, Raumplaner, Stadtplaner AK NW, September 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

t Korschenbroich

Stadt. Land. Heimat.

Sitzungsvorlage

t Korschenbroich

Stadt. Land. Heimat.

Stadt. Land. Zukunft.

(= lokal

plan

STADTPLANUNG.ISSELMANN August 2022

offentlich

Amt 61 - Stadtentwicklung, Planung und Bauordnung
Sachbearbeiter/-in  Dominik Babilas
Berichterstatter/-in  Georg Onkelbach

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Beratungsfolge
Gremium I Sitzungsdatum
| Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Planung und Denkmalpflege | 27.01.2022

Stadtentwicklungskonzept: Reserveflachen fiir Wohnen/Gewerbe

Hier: Steckbriefe

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Planung und Denkmalpflege fasst folgende Beschliisse:

1. Der Ausschuss nimmt die Steckbriefe zu den Reserveflachen fiir Wohnnutzung zur
Kenntnis.

2. Der Ausschuss beauftragt die Verwaltung, auf Grundlage der aufgefiihrten
Reserveflachen aus den Steckbriefen, Flachen auszuwahlen und vorzuschlagen, auf
denen die zukiinftige Flachenentwicklung in Korschenbroich stattfinden soll und dieses
Flachenkonzept dem Ausschuss zur Beratung vorzulegen.

Sachdarstellung/Begriindung:

Vordringliche Aufgabe der beschlossenen Stadtentwicklungsstrategie ist die Erstellung eines
Flachenkonzeptes, welches aus stadtplanerischer Sicht maBgeblich fiir die zukiinftige
Flachenentwicklung ist. Als Grundlage fiir ein Stadtentwicklungskonzept erfolgt eine
Bestandsaufnahme, welche die Reserve- sowie potentiellen Entwicklungsflachen darstellt.

19

Quelle: Stadt Korschenbroich, 2022

STADTPLANUNG.ISSELMANN — Michael Isselmann, Raumplaner, Stadtplaner AK NW, September 2022
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Beispi

el: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

F ‘5

i
{

Wohnen

Regionalplanreserven

: - FNP-Reserven
- B-Plan-Reserven

| Gewerbe

- Gewerbefldchenreserven

EZ Gewerbeanteil

Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 61, 2022
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Beispiel: Stadtentwicklungsstrategie Korschenbroich

Flache 1: Raderbroicher Feld

Flache 1: Raderbroicher Feld

Wohnen (mit Gewerbe) - Potentialflache

21

Wohnen (mit Gewerbe) - Potentialflache

Flachennummer 1
Flachenbezeichnung Raderbroicher Feld
Stadtteil Korschenbroich

Stadtplanerische Bewertung

Regionalplanreserve mit
Reserve

Bewertung der ErschlieBung

Uberpriifung mit den fiir die Flichenbewertung
relevanten Leitideen aus der
Stadtentwicklungsstrategie

Gewerbeflachenanteil
Im Siedlungsflachen-
$iiinchen mit 875 WE
monitoring
GréRe ca. 50 ha

Lage im Siedlungsgefige

Arrondierungsfliche; optimale Anbindung zum S-Bahnhof
Korschenbroich

Eigentumsverhaltnisse

Privates Eigentum (abgesehen von der &ffentlichen Park and
Ride-Anlage)

=> Versickerung schwierig

=+ Regenrickhaltebecken +

Einleitung in Fluitbach
Entwisserungstechnischer

Fl h-Ri
ErschlieBungsaufwand (Fluitbach-Renaturierung)

v

Abschlag in den Trietbach
auf Hohe der le

L1: Stadtentwicklung unter der Voraus-
setzung einer Vertraglichkeit mit O
Klimaschutz und Klimaanpassung

L2: Konsequenter Schutz von Freirau-
men und Starkung eines Biotopverbun-
des

Kreutzer

Aktuelle Nutzung

Gr Is Landwirtscl iche; geringer Anteil Wohnnut-
zung (Herrenshoffer Str.)

Nutzungen im Umfeld

Nérdlich und 8stlich Landwirtschaft; sdlich der Bahntrasse
Gewerbe und Wohnen; westlich Wohnen

Stadtebauliche Vorplanung

WE:ca. 725

Darstellung im Regionalplan 1. Anderung : Allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB)

Darstellung im FNP: Landwirtschaftsflaiche; Wohnbauflache;
Offentliche Parkflache

v

Aufwendige ErschlieBung
durch GroRe des Gebietes.

4

Priifung der Uberplanung
der Park and Ride-Anlage
(Fordermittel fr die Er-

hti halt
Verkehrlicher fihiuing athatten}

ErschlieBungsaufwand => Bei Realisierung einer

Querspange zwischen
L382 und K23 massive
Entlastung des Ortskerns
Korschenbroich
(RochusstraRe/Friedrich-
Ebert-StraBe)

L4: Sukzessive Entwicklung der zur Ver-
fligung stehenden Flichen

LS: Vorrang fur Innenentwicklung und
Siedlungsarrondierung

Lé: Starkung der Polyzentrischen Stadt-
struktur durch Entwicklung an raumli-
chen Schwerpunkten (insb. S-Bahn-
Haltepunkte)

L7: Angepasste bauliche Strukturen und
Dichten

L9: Bedarfsgerechte Férderung der
Wohnungsvielfalt: Wohnformen fur alle

Bewertung in der Stadtklimaanalyse

- Geringes Konfliktpotential -

Entwicklung vermutlich mit optimierenden MaBnahmen
vertretbar

L19: Bedarfsgerechter Wohnungsneu-
bau (lokal/regional)

Leitideen zum Gewerbeflichenanteil

L23: Gezielte Ausweisung neuer Gewer-
beflachen zur Starkung des Wirtschafts-
standortes

Die Flache ist Kaltluftentstehungsgebiet und hat einen
(iberdurchschnittlichen mittleren Kaltluftvolumenstrom. Sie
tragt nur an einer Ecke (sGdwestliche) zur BelGftung der
angrenzenden Einfamilienhauser (geringe Uberwarmung
< 17°C) bei. Abflussrichtung durch Gelinde eher von Be-
bauung weg hin zu Freiflichen im Norden. Relativ unbe-
denklich in der Entwicklung. Die Kaltluftproduktionsfunkti-
on sollte zumindest teilweise erhalten bleiben (Freiflichen
zwischen/ in den Baufenstern); durch das Fehlen von be-
deutenden Baumbestanden bietet die Flache zur Zeit tags-
(iber keine gute Aufenthaltsqualitat (hohe PET). Hier kann
eine bauliche Entwicklung mit Baumpflanzungen sogar fér-

derlich sein.

L24: Raumliche und funktionale Ver-
knipfung von Wohnen und Arbeiten

4+

+

Anisod iyas
AyJsod
Agisod Jay3
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Quelle: Stadt Korschenbroich, Amt 61, 2022
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Fazit: Integrierte Stadtentwicklung und Quartiersbezug

Der Ansatz einer integrierten Stadtentwicklung ist unverzichtbar.

Die (bisherigen) sektoralen Konzepte und Strategien sind immer weniger geeig-
net, den aktuellen Herausforderungen zu begegnen und die Auswirkungen, die
beispielsweise im Rahmen des demografischen Wandels, der Flexibilisierung
der Arbeitswelt oder der Ausdifferenzierung der Lebensstile entstehen, zu
bewaltigen.

Stadtregierung und Stadtgesellschaft erarbeiten im Diskurs fur die jeweilige
Stadt passgenaue Entwicklungskonzepte; die Umsetzung darauf aufbauender
MalRnahmen ist im Quartiersmaldstab von besonderem Interesse. Weniger der
Aufbau stadtischer Strukturen als vielmehr der Ablauf von Arbeits- und
Entscheidungsprozessen tragt dazu bei, eine nachhaltige Entwicklung zu
verstetigen.

oder anders:

Die Gestaltung des Quartiers, der Ortschaft oder des Stadtviertels, also des
lokalen Gemeinwesens erlangt immer mehr Bedeutung. Das Zusammenwirken
integrierter Stadt(teil-)Entwicklungspolitik und ressortubergreifender Kooperation
In einer ganzheitlichen Betrachtung kann dies ermoglichen.

Michael Isselmann, Raumplaner, Stadtplaner AK NW, September 2019
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,Noch einmal zurlick zum Anfang meines Vortrags. Mit Galileo Galilei hat sich
auch Luciano de Crescenzo befasst. Und mit vielen anderen Personlichkeiten
des 15. und 16. Jahrhunderts. De Crescenzo arbeitete lange als leitender
Ingenieur bei IBM und beschaftigte sich auch mit Fragen der Flhrung in
solchen Unternehmen. Und auch diesem Thema mussen wir uns widmen,
wenn wir uns mit dem Aufbau "agiler Verwaltungsstrukturen” befassen. Eine
seiner Aussagen dazu: ,Die Nichtausiibung von Macht missféllt den Leuten.
Und wohlgemerkt: nicht den Chefs missféllt das, sondern den
Untergebenen.“ Unternehmen sind darauf angewiesen, Ziele und Strategien
permanent veranderten Rahmenbedingungen anzupassen und diese
schnellstmdglich zu realisieren. Dazu ist der Gebrauch von Macht notwendig.
FUhrungskrafte verfigen dartber auf Grund ihrer Funktion. Einige dartber
hinaus aufgrund ihrer Personlichkeit. Oder um etwas hemdsarmlich mit Erich
Fromm zu sprechen: Autoritat aufgrund von Machtlbertragung zu haben ist
das eine, besser ist aber: Autoritat aufgrund von Personlichkeit und
charakterlicher Integritat zu sein. Wir sollten uns dartuber bewusst sein:
Macht ist seit jeher ein zentraler Bestandteil jedes sozialen Systems und
damit jedes Unternehmens, jeder Verwaltung. Entscheidend ist deshalb nicht,
dass es Macht und Machtige gibt, sondern wie damit umgegangen wird.

Aber dies ware jetzt ein neuer Vortrag. Daher will ich es mit dem Untertitel de
Crescenzos Buch bewenden lassen ...

Wenn wir Uberzeugt sind, dass Verwaltungen "agil” sein sollen und werden
konnen, dann sollten wir dies dem Wortsinn nach auch angehen:
Verwaltungen sind von grof3er Beweglichkeit zeugend, sie sind regsam und
wendig, denn dies zeugt von modernem Denken. Sicherlich braucht es dazu
Geduld und Beharrlichkeit, vielleicht auch geduldiger Beharrlichkeit oder
beharrlicher Geduld.

STADTPLANUNG.ISSELMANN — Michael Isselmann, Raumplaner, Stadtplaner AK NW, September 2022

Luciano
De Crescenzo

Die Anfiinge des
modernen Denkens 7

Quelle: Albrecht Knaus Verlag , 2006 — Umschlag/Vorderseite
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

STADTPLANUNG.ISSELMANN

Dipl.-Ing. Michael Isselmann
Raumplaner, Stadtplaner AKNW
Telefon: +49 2224 — 820 339
Mobil: +49 176 — 511 49 244
Telefax: +49 2224 — 820 341

E-Mail: stadtplanung.isselmann@t-online.de
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